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Propuneri pentru reformarea sistemul de pensii si alte drepturi de asigurari
sociale ale avocatilor

Sistemul de pensii si alte drepturi de asigurari sociale ale avocatilor este un sistem
bazat pe mai multe principii cele mai importante fiind principiile contributivitatii,
obligativitatii si repartitiei, principii care definesc demnitatea si solidaritatea profesionala.
Sistemul a asigurat de-a lungul anilor un mecanism de garantare si acordare a beneficiilor la
un nivel de 4,5 ori mai mari decat in sistemul public de pensii. De asemenea sistemul se bucura
de predictibilitate.

Avem astfel elementele care ne ajuta sa realizdm o radiografie a situatiei actuale si sa
stabilim o strategie adecvata pentru reformarea sistemului.

Reformele sistemului de pensii afecteaza generatia actuald deoarece masurile de
reforma necesita schimbari in prezent iar efectul va fi resimtit in viitor atat de generatia
actuala cat si de generatiile care urmeaza.

Absenta masurilor politice decisive in favoarea viabilitatii si sustenabilitatii sistemului
de pensii si alte drepturi de asigurari sociale ale avocatilor va transfera sarcina reformarii
asupra generatiei viitoare care va fi obligata sa plateasca contributii mult mai mari sau asupra
pensionarilor care vor primi pensii mai mici egale cu rata de finantare. Adoptarea unei decizii
depinde nu numai de organele de conducere ale profesiei ci de fiecare contribuabil in parte.

Adecvarea si viabilitatea sunt foarte importante intr-un sistem de pensii. Daca un
sistem de pensii nu este viabil, el se va dovedi a fi inadecvat pe termen lung, cand vor fi
necesare rectificari substantiale.

La data de 31 decembrie 2020 in sistemul de asigurari si pensii al avocatilor numarul
avocatilor activi era de 23.386 din care 21.188 avocati definitivi si 2.198 avocati stagiari.

Numarul pensionarilor la data de 31 decembrie 2020 era de 3.372.

Tn urmétorii ani numarul pensionarilor va fi intr-o continud crestere culminind cu
perioada 2035 — 2040.

Raportul dintre numarul de avocati activi si numarul de pensionari este inca un raport
bun deoarece aproximativ 7 avocati activi sustin un pensionar.

Dar analizdnd in evolutie ce s-a intamplat in perioada 2010-2020 constatam ca

numarul avocatilor activi a crescut cu aproximativ 7% iar numarul pensionarilor a crescut cu
aproximativ 74%.



Evolutia numarului de avocati activi si a numarului de pensionari in perioada 2010-

2020:
An avocati pensionari av/pens

2010 21885 1942 11.26931
2011 22854 1982 11.53078 25000
2012 22622 2073 10.91269 20000
2013 23153 2174 10.64995 15000
2014 23200 2281 10.17098 10000
2015 23227 2523 9.206104 5000
2016 22974 2738 8.390796 o M
2017 22711 2915 7.791081 O
2018 22813 3115 7.323596
2019 23672 3253 7.276975
2020 23386 3372 6.93535

Contributia de asigurari sociale

Evolutie numar avocati si pensionari

M avocati M pensionari

Tn ceea ce priveste contributia de asigurari sociale platitd de avocati constatdm c3 in

anul 2020 doar 17,6% din numarul total de avocati activi au platit contributii la maxim iar

veniturile acumulate din contributiile acestora reprezinta 40% din totalul veniturilor

sistemului. Procentual achita contributie 39,4% dintre avocati iar contributia lor reprezinta

41% din totalul sumelor colectate.

Concluzionand 57% dintre contribuabili aduc in sistem peste 80% dintre venituri.

Numarul celor care contribuie la minim este de peste 10.000 ceea ce inseamna

procentual 43% din numérul total de avocati activi. In conditiile in care numarul stagiarilor

este de numai 9,4% din numarul total de avocati putem afirma ca numarul celor care

contribuie la minim este ingrijorator de mare.
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Situatia veniturilor C.A.A. si filialelor sale

Disponibilitatile banesti ale C.A.A sunt conservate n proportie de 99.70% in titluri de
stat, diferenta regasindu-se in depozite bancare la termen si conturi curente.

Structura disponibilitatilor banesti ale C.A.A. la 31.12.2020:

e Titluri de stat 165.010.000,00 lei
e Depozite bancare 307.928,01 lei
e Contul curent 55.463,04 lei

e (Casa1.017,00 lei

Total disponibil 165.374.408,05 lei.

Disponibilitatile banesti ale filialelor se regasesc conservate in titluri de stat, depozite
bancare sau in conturile curente. Structura disponibilitatilor banesti ale filialelor era la finalul
anului 2020 urmatoarea:

Doar 22 de filiale au investit in titluri de stat restul opteaza pentru pastrarea
disponibilului in depozite bancare, conturi curente sau alte instrumente de economisire.

Structura disponibilitatilor banesti ale filialelor la 31.12.2020:

e Titluri de stat 765.001.015,38 lei

e Depozite bancare 53.689.929,27 lei

e Contul curent 16.727.239,49 lei

e Alte instrumente de economisire 8.315.385,76 lei
e (Casa 709.866,98 lei

Total disponibil 844.441.436,88 lei

Astfel la nivelul intregului sistem, la sfarsitul anului 2020, disponibilul era de
1.009.815.844,93 lei.

Situatia fondului de rezerva

Din veniturile sistemului se preleva anual o cota de cel putin 5% necesara constituirii
fondului de rezerva care se gestioneaza intr-un cont distinct cu respectarea prevederilor art.
14 din Legea 72/2016.

Conform art. 9, alin. 1 din Statutul C.A.A., cuantumul sumei virate lunar de fiecare
filiala in parte nu poate fi mai mare decat diferenta intre veniturile totale ale filialei din
perioada de calcul si cheltuielile totale din aceiasi perioada.

Referitor la constituirea fondului de rezerva la nivelul filialelor C.A.A. exista 3 categorii de

filiale:

1. Filiale care constituie si vireaza lunar fondul de rezerva conform art.13 din Legea
72/2016. Tn anul 2020, un numar de 30 filiale au constituit si virat lunar citre C.A.A.
fondul de rezerva: Alba, Arad, Arges, Bihor, Bistrita-Ndsaud, Botosani, Brasov,
Bucuresti, Buzdu, Calarasi, Cluj, Constanta, Dolj, Giurgiu, Gorj, Hunedoara, lasi,
lalomita, Mures, Mehedinti, Neamt, Olt, Satu Mare, Salaj, Sibiu, Suceava, Teleorman,
Timis, Tulcea, Vaslui.

2. Filiale care inregistreaza deficit doar in anumite luni si care constituie si vireaza fondul
de rezerva. in anul 2020 un numér de 4 filiale s-au incadrat in aceastd situatie,
respectiv: Dambovita, Galati, Maramures si Prahova.
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3. Filiale care inregistreaza deficit si nu vireaza fondul de rezerva. in anul 2020 un numar
de 7 filiale s-au incadrat Tn aceasta situatie, respectiv: Bacau, Braila, Caras-Severin,
Covasna, Harghita, Valcea, Vrancea.

Fondul de rezerva se utilizeaza pentru acoperirea prestatiilor de asigurari sociale n

situatii temeinic motivate si aprobate de Consiliul de Administratie al C.A.A.

Tn cursul anului 2020, 5 filiale aflate in incapacitate de platd a pensiilor au solicitat si
au primit sume din fondul de rezerva astfel: Filiala Bacau 187.633 lei; Filiala Braila 515.788 lei;
Filiala Caras-Severin 279,238 lei; Filiala Covasna 144.567 lei; Filiala Maramures 182.108 lei.

n total, cele 5 filiale au utilizat din fondul de rezervd suma de 1.309.327 lei.

Analizand veniturile si chetuielile filialelor aflate in situatia de a nu putea plati
drepturile cuvenite pensionarilor, Consiliul de Administratie al C.A.A. a organizat o intalnire
cu reprezentantii celor 5 filiale. Tn acest sens in data de 29.12.2020 a avut loc o seditd online
cu decanii barourilor si presedintii filialelor pentru a cauta, impreuna, solutii pentru depadsirea
situatiei dificile in care se regdseau aceste filiale. Urmare a discutiilor purtate cu factorii de
decizie ai filialelor au fost stabilite cateva masuri care au condus la reducerea numarului de
filiale ce au continuat sa ceara sume din fondul de rezerva siin anul 2021, respectiv doar Filiala
Caras-Severin.o

Urmare a analizei efectuate in cadrul sedintei Consiliului de Administratie al C.A.A.,
dupa intalnirea cu filialele, au fost formulate si comunicate filialelor si postate pe site- ul
C.A.A. cateva precizari:

1. Tn activitatea curentd filialele utilizeazd fondurile specializate in gestionarea
veniturilor si cheltuielilor;

2. Executia curenta specializata pe cele doua fonduri nu inlatura prevederile legale
privind modul in care se acopera deficitul din excedentul anilor precedenti;

3. Eventualul deficit curent al bugetului sistemului de pensii si alte drepturi de asigurari
sociale la nivelul filialelor se acopera, conform prevederilor art. 16 (1), din disponibilitatile din
bugetul sistemului din anii precedenti;

4. C.A.A. aproba utilizarea sumelor din fondul de rezerva numai pentru diferenta
dintre deficitul curent al bugetului sistemului de pensii si alte drepturi de asigurari sociale si
disponibilitatile din bugetul sistemului din anii precedenti si numai dupa o atenta analiza si
verificare.

n cursul anului 2020, constatand imposibilitatea redresérii filialelor Braila si Caras -
Severin in situatia mentinerii actualelor cote procentuale de contributie comparativ cu
sarcinile financiare de pensii si alte drepturi de asiguradri sociale, Consiliul de Administratie al
C.A.A. ainaintat Consiliului U.N.B.R. propunerile de transformare in sucursale a acestor doua
filiale. Baroul si Filiala Braila au sustinut propunerea C.A.A., in timp ce filiala Caras-Severin a
considerat ca inca se mai poate redresa si nu ar fi nevoie de transformarea ei in sucursala.

Consiliul U.N.B.R. nu s-a pronuntat asupra propunerilor formulate.



Estimarea evolutiei pe viitor a numarului de pensionari si a cheltuielilor cu pensiile

Pensionari Diferc.enta rTumtvericé ?ume Total cheltuieli
. pensionari fata de suplimentare anuale cu
- estimare = anul precedent anual - lei pensiile - lei
2021 3394 86,466,324
2022 3453 59 1,554,768 88,021,092
2023 3503 50 1,317,600 89,338,692
2024 3530 27 711,504 90,050,196
2025 3548 18 474,336 90,524,532
2026 3588 40 1,054,080 91,578,612
2027 3651 63 1,660,176 93,238,788
2028 3695 44 1,159,488 94,398,276
2029 3673 -22 -579,744 93,818,532
2030 3704 31 816,912 94,635,444
2031 3724 20 527,040 95,162,484
2032 3881 157 4,137,264 99,299,748
2033 4164 283 7,457,616 106,757,364
2034 4395 231 6,087,312 112,844,676
2035 4633 238 6,271,776 119,116,452
2036 5185 552 14,546,304 133,662,756
2037 5169 -16 -421,632 133,241,124
2038 5463 294 7,747,488 140,988,612
2039 5859 396 10,435,392 151,424,004
2040 6561 702 18,499,104 169,923,108
2041 7355 794 20,923,488 190,846,596
2042 8092 737 19,421,424 210,268,020
2043 8743 651 17,155,152 227,423,172
2044 9268 525 13,834,800 241,257,972
2045 9784 516 13,597,632 254,855,604
2046 10258 474 12,490,848 267,346,452
2047 10716 458 12,069,216 279,415,668
2048 11004 288 7,589,376 287,005,044
2049 11148 144 3,794,688 290,799,732
2050 11316 168 4,427,136 295,226,868

in prezent, cota de contributie achitatd de avocati este de 11%, cotd care a rdmas
neschimbata in ultimii 7 ani, iar cota aferenta fondului de pensii este 9,35% deoarece din
totalul contributiei platite doar 85% intra in fondul specializat din care se platesc pensiile, iar
suma acumulata se situeaza sub valoarea necesara atingerii echivalentei actuariale a
obligatiilor partilor.

Nivelul de contributie este mult mai mic decat in alte sisteme respectiv sistemul de
asiguradri sociale si pensii al notarilor unde cota de contributie este 20% si sistemul public unde
aceasta cota este 25% din veniturile realizate.



n conditiile valorilor actuale ale parametrilor fondului de pensii (varsta de pensionare,
algoritm de acumulare punctaj, venit de referinta, valoare punct pensie etc.), pentru fiecare
contributie depusa se genereaza in oglinda o obligatie de plata mai mare decat valoarea
respectivei contributii. Acest fapt este de natura sa conduca la o erodare continua a ratei de
finantare in timp, in conditiile mentinerii parametrilor fondului la valorile actuale.

Din evaluarea actuarului efectuata in anul 2020 a rezultat o rata de finantare, la nivel
national de 79,03%, iar din actuala evaluare a rezultat o rata de finantare de 75,54% mai mica
cu aproximativ 4.42%.

Exista doua cauze principale care au condus la scaderea observata:

1. cresterea valorii punctului de pensie, element ce are o influenta directa asupra
cresterii obligatiilor de plata;

2. undezechilibru in echivalenta actuariala a obligatiilor partilor rezultat din necorelarea
tuturor parametrilor sistemului cu cresterea valorii punctului de pensie.

Cea de-a doua cauza principala este una indirectd, mai putin evidenta, dar cu o
influenta cat se poate de reala asupra solvabilitatii sistemului.

n sistemul nostru pensia cuvenitd lunar pentru o contributie minim3 este de 4,28 ori
mai mare decat contributia platita ceea ce inseamna ca intr-o perioada de 7 ani si jumatate
contributia achitata, la minim timp de 35 de ani, se epuizeaza iar sarcina platii pensiei este
preluata de sistem.

n raportul sdu din anul 2020 actuarul preciza faptul cd bancile centrale au luat deja
masuri de reducere urgenta a dobanzii de referinta iar intreaga curba spot a randamentelor
titlurilor de stat se afla in acest moment intr-o continua scadere. Complexitatea proceselor
implicate cat si lipsa experientei anterioare a rezultatelor unei astfel de situatii, fac foarte
dificila determinarea evolutiei viitoare a parametrilor economico-financiari si in special a ratei
inflatiei.

n acest scenariu al unei dobanzi de referintd foarte reduse chiar aproape de zero si a
spectrului unui risc ridicat de hiperinflatie devine imposibila obtinerea unor randamente
investitionale egale cu rata inflatiei. in ambele situatii existd un risc investitional chiar dac
investitia in titluri de stat este prudentiala. Titlurile de stat sunt instrumente prin care statul
se imprumuta de anumite sume de bani de la persoane fizice sau juridice pentru o perioada
predeterminatad de timp promitandu-le creditorilor niste dobanzi la final de termen.

Titlurile de stat sunt instrumente de datorie publica tranzactionabile si astfel sunt
supuse volatilitatii pietelor financiare, valoarea lor putand creste sau scadea in functie de
raportul dintre cerere si oferta, generand profit sau pierdere in functie de pozitia individuala
a fiecarui investitor.

Mentinerea unui echilibru intr-un astfel de mediu investitional reprezinta o provocare
majora pentru fondurile de pensii atat datorita orizontului investitional pe termen lung cat si
datorita necesitatii mentinerii unui risc investitional scazut.

Avand in vedere ca schema de pensii este una finantata exclusiv din contributiile
membrilor, o pierdere a fondului devine in ultima instanta o pierdere a membrilor sai.
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De aceea, pentru mentinerea unui tratament echitabil fata de toti membrii sdi, este
foarte important ca sistemul sa fie mentinut permanent intr-o stare de echilibru a obligatiilor
partilor respectiv fondul de pensii care trebuie sa asigure venituri viitoare si contribuabilii care
trebuie sa isi achite obligatiile legale.

Astfel pentru a putea face fata provocarilor viitoare este important ca orice
dezechilibre de solvabilitate pre-existente sa fie rezolvate intr-un termen cat mai scurt.

Strategie si viziune

Conducerea C.A.A., pornind de la situatia actuala a sistemului, realitatile economico-
sociale, a solicitat sprijin conducerii filialelor si barourilor pentru conturarea unei strategii
necesare sustenabilitatii si viabilitatii sistemului care sa includa in primul rand un orizont
adecvat de diminuare a deficitului inregistrat de sistem, identificarea celor mai bune solutii
de optimizare a parametrilor sistemului pentru atingerea unei rate de finantare de 100%,
asigurarea eficientizarii sistemului si asigurarea conditiile necesare indexarii valorii punctului
de pensie.

n acest sens au fost solicitate propuneri si au fost formulate cateva intrebdri:

1. Considerati necesara cresterea cotei de contributie de 11% din venitul brut lunar
realizat din profesie de avocat? Va rugam sa justificati raspunsul dumneavoastra
si sa propuneti o cota de contributie;

2. Considerati necesara majorarea cotei minime? Daca da va rugam sa propuneti o
cota minima pe care o considerati optima;

3. Considerati ca o solutie necesara cresterea cotei maxime de contributie
obligatorie? Daca da precizati suma echivalent3;

4. Considerati necesara cresterea cotei de venit aferente Fondului de pensii si
reducerea cotei de venit aferente Fondului destinat altor drepturi de asigurari
sociale? Precizati cotele pe care le propuneti;

5. Considerati ca scaderea prestatiilor catre avocatii pensionari respectiv inghetarea
sau reducerea valorii punctului de pensie este o solutie pentru cresterea ratei de
finantare? Daca da va rugam sa argumentati;

6. Considerati necesara existenta unui mecanism de control al concordantei dintre
venitul declarat de catre avocat in scopul calculului contributiei la sistem si venitul
real?;

7. Diversificarea strategiei de investitii, care in prezent se limiteaza la titluri de stat si
depozite bancare cu randamente reduse, este o solutie pentru cresterea
veniturilor sistemului? Daca da va rugam sa propuneti forme de investire cu
mentinerea unui risc moderat sau scazut;

8. Pentru obtinerea unor randamente mai bune prin cresterea puterii de negociere
precum si reducerea costurilor legate de administrarea si plasarea fondurilor, va
rugam sa precizati daca agregarea fondurilor la nivelul CAA de la nivelul filialelor
este, in situatia actuald, solutia cresterii veniturilor sistemului in interesul
contribuabililor;

9. Tn prezent majordrile de intarziere incasate de filiale sunt incluse doar in fondul
destinat altor drepturi de asigurari sociale. Considerati ca majorarile de intarziere
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ar trebui distribuite pe cele doua fonduri respectiv 85% in Fondul de pensii si 15%
in Fondul destinat altor drepturi de asigurari sociale?

10. La nivelul filialelor (in special cele mici) exista pe langa membrii Consiliului de
administratie, in componenta personalului, una sau doua persoane care sunt
responsabile cu mai multe activitati: gestionarea declaratiilor pe proprie
raspundere prezentate de avocati, inregistrarea in contabilitatea filialelor si
intocmirea raportarilor contabile, plata pensiilor, implementarea si utilizarea
programelor informatice s.a.). Considerati ca un numar redus de personal conduce
la riscul unui control insuficient, aparitia unor erori frecvente si incapacitatea de a
efectua activitatile necesare asigurarii unei bune gestiuni, a unei bune colectari si
implicit a asigurarii soliditatii sistemului?.

La intrebarile formulate 21 de filiale au transmis un raspuns, iar un barou a raspuns
diferit fata de filiala asa ca am analizat cele 22 de raspunsuri formulate. Filialele: Bistrita-
Nasaud, Botosani, Bradila, Caras-Severin, Calarasi, Cluj, Constanta, Covasna, Galati, Gorj,
Harghita, Hunedoara, lalomita, Neamt, Satu Mare, Salaj, Suceava, Teleorman, Timis si Vaslui
nu au formulat un raspuns.

Prezentam sintetizat raspunsurile formulate:

intrebarea nr. 1: 9 filiale au raspuns DA si 13 filiale au réspuns NU respectiv 9 filiale
sunt pentru majorarea actualei cote de contributie si 13 filiale pentru mentinerea cotei de
contributie la 11%. De remarcat ca in ambele variante de raspuns nu au existat justificari care
sa argumenteze raspunsul dar au existat cateva propuneri privind procentul propus respectiv
11%, 12%, 13%, 14% si 15% precum si propuneri de crestere progresiva a cotei versus
cresterea ratei de randament;

Tntrebarea nr. 2: 8 filiale au raspuns DA si 13 filiale au rdspuns NU respectiv 8 filiale
sunt pentru majorarea cotei minime de contributie si au fost propuse 4 praguri minime
respectiv 350 lei, 400 lei, 450 si 500 lei;

intrebarea nr. 3: 7 filiale au raspuns DA si 14 filiale au réspuns NU respectiv 7 filiale
sunt pentru cresterea cotei maxime si 14 filiale pentru mentinerea actualei cote;

intrebarea nr. 4: 9 filiale au raspuns DA si 13 filiale au raspuns NU respectiv 9 filiale au
optat pentru majorarea procentului de contributie la fondul de pensii si reducerea
procentului fondului destinat altor drepturi de asigurari sociale. Propunerile au fost 90%
respectiv 10%;

intrebarea nr. 5: o filiald a rdspuns DA iar 21 de filiale au rdspuns NU rezultand faptul
ca marea majoritate a respondentilor au fost impotriva reducerii valorii punctului de pensie
respectiv impotriva inghetarii pensiilor la valoarea actuala;

Intrebarea nr. 6: 15 filiale au rdspuns DA si 5 filiale au raspuns NU rezultdnd ci un
numar mare de filiale sunt pentru existenta unui mecanuism de control al concordantei dintre
venitul declarat si contributia achitata de avocat;

Intrebarea nr. 7: 15 filiale au raspuns DA si 7 filiale au rdspuns NU respectiv majoritatea
filialelor care au raspuns sunt de acord cu diversificarea strategiei de investitii si au propus
investirea in imobiliare, unitati de fond, servicii de tipografie, asigurare profesionala si alte
tipuri de asigurari, infiintarea unei institutii financiare nebancare;

intrebarea nr. 8: 5 filiale au raspuns DA si 15 filiale au rspuns NU respectiv 5 filiale
considera o idee buna agregarea fondurilor la nivelul CAA de la nivelul filialelor sunt pentru
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cresterea veniturilor sistemului Tn interesul contribuabililor iar 15 filiale sunt impotriva
agregarii fondurilor;

intrebarea nr. 9: 12 filiale au raspuns DA si 9 filiale au rdspuns NU respectiv 12 filiale
sunt pentru repartizarea majorarilor de intarziere la plata contributiei pe cele doua fonduri
specializate respectiv 85% pentru fondul de pensii si 15% pentru fondul de alte drepturi de
asigurari sociale. Au fost propuse si procente diferire respectiv 50% din majorari sa mearga
spre fondul de pensii si 50% spre fondul de alte drepturi de asigurari sociale motivat de faptul
ca din acest ultim fond se suporta si cheltuielile de functionare ale filialelor;

intrebarea nr. 10: 10 filiale au rdspuns DA si 12 filiale au rdspuns NU, respectiv 10 filiale
considera ca numarul redus de personal poate conduce la aparitia unor erori frecvente si
incapacitatea de a efectua activitatile necesare asigurarii unei bune gestiuni si a unei bune
colectari iar 12 filiale au spus ca personalul actual este suficient.

Filialelor le-au fost solicitate si alte propuneri, idei care sa conduca la optimizarea
parametrilor sistemului, atingerea unei rate de finantare de 100%, asigurarea eficientizarii
sistemului si asigurarea conditiile necesare indexarii valorii punctului de pensie.

n plus fata de raspunsurile la intrebarile formulate au fost ficute mai multe propuneri:

» Introducerea de sanctiuni disciplinare pentru nedeclararea reald a veniturilor
realizate;

» Stabilirea contributiilor si a pensiilor pe 3 niveluri: minim, mediu si maxim;

» Contributia lunara procentuald din valoarea totald a contributiilor, pentru fondul de
functionare al C.A.A,, sa fie suportata din fondul specializat de 15% nu din cel de 85%;

> TInfiintarea la nivelul C.A.A. a unui organism care s3 studieze piata financiara si sa
propuna filialelor modul de administrare si plasare a fondurilor;

» Unirea fondului de pensii si a fondului de alte drepturi de asigurari sociale intr-un fond
unic;

» Autonomie pentru filiale in stabilirea procentelor alocate celor doua fonduri
specializate diferentiat in functie de nevoile fiecarei filiale;

> Infiintarea unei Institutii Financiare Nebancare;

» Achitarea la cerere a cotei maxime de catre avocatii care nu realizeaza venituri la
plafonul maxim;

» Modificarea intervalului de plata a pensiilor incepand cu data de 3 ale lunii;

» Reducerea prestatiilor acordate pentru aceleasi riscuri asigurate si in sistemul public
de pensii de exemplu indemnizatia pentru incapacitate temporara de munca cauzata
de boli obisnuite, accidente de munca sau accidente in afara muncii.

Raspunsurile si propunerile formulate au ardtat in mare masura interesul acordat de
filiale problemelor cu care sistemul se confrunta in prezent.

Aproape jumatate din filiale nu au dat curs demersului C.A.A. iar punctul lor de vedere
nu poate fi analizat si nu se pot trage concluzii daca exista un dezinteres fata de situatia
sistemului sau daca aceste filiale nu au nici un punct de vedere fata de intrebarile formulate.
De asemenea cele mai multe raspunsuri negative la intrebarile formulate nu au fost
argumentate.

Solvabilitatea sistemului de pensii si alte drepturi de asigurari sociale precum si
evaluarea precisa si adecvata a obligatiilor de plata versus prestatiile acordate sunt obiective
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importante ale studiului actuarial realizat in aplicarea legii si oferirea unor solutii de
optimizare a parametrilor sistemului pentru atingerea unei rate de finantare de 100%.

Raportul actuarului din anul 2020 precum si cel din anul 2021 prezinta o situatie
ingrijoratoare privind rata de finantare a fondului de pensii care in evaluarea din anul 2020 a
fost de 79,03%, iar din actuala evaluare de 75,54% mai mica cu aproximativ 4.42%.

Actuarul a analizat si a efectuat o evaluare precisa si adecvata si a prezentat mai multe
scenarii in raportul din anul 2020 cand a si propus adoptarea unui scenariu care ar fi asigurat
o rata de finantare de 100% respectiv prin cresterea cotei de contributie la 14% si o
repartizare intre fonduri de 90% pentru fondul de pensii si 10% pentru fondul destinat altor
drepturi de asigurari sociale.

Tn anul 2020 nu au fost luate masuri pentru imbunéatatirea solvabilitatii fondului de
pensii motivat si de starea deosebita de pandemie care si-a pus amprenta asupra noastra a
tuturor.

Fiecare contribuabil in parte precum si organele de conducere ale profesiei trebuie sa
adopte cat mai urgent masuri decisive in favoarea viabilitatii si sustenabilitatii sistemului de

pensii si alte drepturi de asigurari sociale ale avocatilor.

Propuneri care pot conduce la asigurarea unei rate de finantare de 100% a fondului

de pensii, la un sistem sustenabil, adecvat si durabil:
1. Cresterea cotei totale de contributie la 14%;

Observam cu ingrijorare ca in anul 2020, 17 filiale respectiv Bacau, Bistrita-Nasaud,
Brasov, Braila, Caras-Severin, Covasna, Calarasi, Galati, Harghita, Maramures, Neamt,
Prahova, Satu Mare, Salaj, Teleorman, Vrancea si Valcea au inregistrat cheltuieli din fondul de
pensii mai mari decat veniturile incasate n acest fond in anul 2020 (respectiv 85% din totalul
contributiilor).

Pentru acoperirea diferentei filialele fie au apelat la fondul destinat altor drepturi de
asigurari sociale (prin nerespectarea specializarii fondurilor), fie au utilizat sumele necesare
platii pensiilor din excedentul anilor anteriori sau au cerut acoperirea deficitului din fondul de
rezerva.

Cinci filiare respectiv Botosani, Dambovita, Gorj, Harghita si Satu Mare au inregistrat
deficit si la fondul destinat altor drepturi de asigurari sociale.

Rezultatul anului 2020 pe cele doua fonduri, respectiv fondul de pensii si cel de
asigurari, a fost pentru 10 judete: Bacdu, Braila, Caras-Severin, Covasna, Harghita,
Maramures, Satu Mare, Salaj, Vrancea si Valcea, negativ.

Anul 2020, intr-un context pandemic inedit in activitatea noastra, a fost un an al
provocarilor pentru sistem si pentru avocatii care in acest an nu au mai realizat venituri la
nivelul anilor precedenti fiind primul an cand cresterea veniturilor a fost sub rata inflatiei
respectiv anul in care s-a inregistrat o crestere reala negativa.

Dar contextul pandemic nu este singurul care poate fi invocat in analiza privind
cheltuielile si veniturile sistemului deoarece in anul 2019, 9 filiale sau aflat Tn aceiasi situatie
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respectiv cheltuiala cu pensiile a fost mai mare decat veniturile incasate: Bacau, Bistrita-
Nasaud, Braila, Caras-Severin, Covasna, Galati, Maramures, Prahova si Vrancea.
Centralizator rezultate fonduri sistem C.A.A. in anul 2020

Cheltuieli
asigurari Cheltuieli

REZULTAT

GENERAL

Venituri Cheltuieli Rezultat Venituri sociale functionare Rezultat

Alba 2.187.102,48 1.264.657,63 922.444,85 420.299,19 104.825,00 194.728,50 120.745,69 1.043.190,54
Arad 2.677.969,59 2.368.967,71 309.001,88 541.877,18 210.078,95 261.926,00 69.872,23 378.874,11
Arges 2.195.534,92 2.173.701,84 21.833,08 504.250,98 168.345,28 68.022,79 267.882,91 289.715,99
Bacau 1.841.552,50 2.135.727,17 -294.174,67 369.135,06 177.178,00 62.987,41 128.969,65 -165.205,02
Bihor 2.715.482,48 2.593.384,03 122.098,45 573.149,43 217.971,00 236.713,99 118.464,44 240.562,89
Bistrita-

Nasaud 991.138,89 1.070.020,26 -78.881,37 180.335,13 21.313,00 46.373,20 112.648,93 33.767,56
Botosani 863.071,66 488.303,07 374.768,59 210.816,73 129.232,25 100.716,16 -19.131,68 355.636,91
Brasov 3.994.441,23 4.097.389,96 -102.948,73 926.143,62 300.177,84 421.208,16 204.757,62 101.808,89
Brdila 960.549,66 1.456.394,43 -495.844,77 202.833,74 65.836,00 73.819,48 63.178,26 -432.666,51
Bucuresti 95.131.455,11 34.757.011,99 60.374.443,12 22.146.635,25 6.658.975,35 4.260.396,56  11.227.263,34 71.601.706,46
Buzdu 1.205.885,00 1.187.077,00 18.808,00 247.363,00 44.041,00 189.928,00 13.394,00 32.202,00
Caras-Severin 461.997,10 753.509,79 -291.512,69 97.515,90 2.890,00 57.296,32 37.329,58 -254.183,11
Cluj 9.231.293,78 4.344.827,37 4.886.466,41 1.874.483,83 1.016.965,09 512.947,92 344.570,82 5.231.037,23
Constanta 4.547.158,10 4.155.939,47 391.218,63 929.171,68 396.000,65 273.125,04 260.045,99 651.264,62
Covasna 403.217,05 621.041,32 -217.824,27 78.311,95 15.273,00 47.926,72 15.112,23 -202.712,04
Calarasi 606.522,55 616.021,98 -9.499,43 188.825,21 11.733,60 57.027,67 120.063,94 110.564,51
Dolj 4.020.865,68 2.430.174,91 1.590.690,77 934.663,78 342.168,08 289.696,35 302.799,35 1.893.490,12
Dambovita 1.451.933,17 1.369.789,13 82.144,04 385.177,38 155.571,00 278.676,24 -49.069,86 33.074,18
Galati 2.321.679,08 2.508.331,65 -186.652,57 447.602,56 169.827,00 87.007,77 190.767,79 4.115,22
Giurgiu 715.497,63 559.433,43 156.064,20 174.887,29 61.199,00 88.036,80 25.651,49 181.715,69
Gorj 1.180.275,15 1.052.925,69 127.349,46 265.727,96 116.780,29 154.386,32 -5.438,65 121.910,81
Harghita 708.848,29 779.843,43 -70.995,14 135.401,64 91.060,00 72.950,19 -28.608,55 -99.603,69
Hunedoara 1.805.088,15 1.784.666,72 20.421,43 409.400,31 157.873,94 164.479,75 87.046,62 107.468,05
lalomita 648.888,20 538.234,37 110.653,83 124.254,77 28.430,00 60.817,78 35.006,99 145.660,82
lasi 4.925.439,54 3.948.021,66 977.417,88 1.163.457,68 456.061,48 356.607,06 350.789,14 1.328.207,02
Maramures 1.550.786,62 1.754.556,94 -203.770,32 353.913,10 138.811,74 93.743,28 121.358,08 -82.412,24
Mehedinti 2.208.353,64 1.136.191,18 1.072.162,46 482.507,63 270.717,09 159.024,13 52.766,41 1.124.928,87
Mures 2.146.816,00 1.913.831,31 232.984,69 435.819,36 153.975,00 163.170,37 118.673,99 351.658,68
Neamt 1.484.766,47 1.600.017,92 -115.251,45 345.017,18 77.834,00 82.869,16 184.314,02 69.062,57
Olt 1.989.161,00 1.238.011,00 751.150,00 462.885,00 121.269,00 174.640,00 166.976,00 918.126,00
Prahova 2.953.754,06 3.182.638,59 -228.884,53 606.416,72 150.476,00 197.853,97 258.086,75 29.202,22
Satu Mare 1.026.454,00 1.121.565,00 -95.111,00 201.364,00 27.685,00 212.550,00 -38.871,00 -133.982,00
Sibiu 2.685.153,00 2.341.928,00 343.225,00 524.808,00 316.544,00 146.341,00 61.923,00 405.148,00
Suceava 1.927.059,03 1.900.915,04 26.143,99 393.589,42 174.731,00 80.030,61 138.827,81 164.971,80
Sdlaj 601.319,00 618.392,00 -17.073,00 119.013,00 67.041,00 48.632,00 3.340,00 -13.733,00
Teleorman 806.531,69 856.166,82 -49.635,13 155.083,95 8.526,00 95.781,39 50.776,56 1.141,43
Timis 6.258.879,89 4.347.066,34 1.911.813,55 1.311.798,67 600.860,16 437.557,04 273.381,47 2.185.195,02
Tulcea 1.195.723,67 765.681,86 430.041,81 276.061,30 44.859,00 136.405,63 94.796,67 524.838,48
Vaslui 1.159.616,00 813.787,00 345.829,00 239.759,00 40.158,00 64.167,00 135.434,00 481.263,00
Vrancea 964.513,28 1.176.366,73 -211.853,45 207.103,40 52.310,00 142.071,69 12.721,71 -199.131,74
Valcea 1.319.448,00 1.499.212,00 -179.764,00 287.030,00 144.611,00 95.850,00 46.569,00 -133.195,00

TOTAL
FILIALE 178.071.222,34 | 105.321.723,74 | 72.749.498,60 39.933.890,98 | 13.510.214,79 | 10.748.489,45 | 15.675.186,74 88.424.685,34
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Este momentul sa intelegem cu totii ca pentru a putea face fata provocarilor viitoare
este important ca orice dezechilibre de solvabilitate pre-existente sa fie rezolvate prin
majorarea cotei de contributie pentru a nu ajunge in situatia fie de a plati 75,54% din valoarea
pensiilor fie de a plati 75,54% dintre pensionari. Cele doua concluzii sunt inacceptabile si de
aceea este necesar si oportun sa procedam la majorarea cotei de contributie.

in sistemul de pensii si alte drepturi de asigurdri sociale ale avocatilor cota de
contributie de 11% este cea mai mica comparativ cu alte sisteme iar pensiile platite sunt de
4,56 ori mai mari pentru cote egale de contributii fata de sistemul public de pensii.

Asftel pentru cota minima de 312 lei (actualizata la 2021) achitata lunar, un avocat, cu
vechime completa in profesie primeste 1418 lei iar in sistemul public pentru o contributie
minima de 575 lei reprezentand 25% din salariul minim brut pe economie pensia cuvenita
este 573 lei.

Contributia individuala datorata de asiguratii notari reprezinta 20% din venitul lunar
asigurat, la care asiguratul a optat. Asiguratii pot opta, prin declaratia individuala de asigurare,
pentru una din cele 5 transe de venit prevazute de Statutul notarilor publici, respectiv la un
venit minim asigurat de 1500 lei platesc o contributie de 300 lei iar pentru un venit maxim
asigurat de 7500 lei platesc 1500 lei lunar.

Tn sistemul nostru pentru un venit maxim asigurat de 14200 lei, aproape dublu,
contributia este 1562 lei lunar, iar pensia aferenta unei contributii maxime este de 7100 lei
brut.

Propunem doua variante de crestere a cotei de contributie la 14%:

Varianta 1: cresterea cotei de contributie la 14% incepand cu veniturile aferente anului
2022;

Varianta 2: cresterea anuala, cu cate un procent, incepand cu anul 2022 pana in anul
2024 cand se va ajunge la o cota de contributie de 14%.

2. Indexarea in urmatorii 3 ani a valorii punctului de pensie cu rata inflatiei cu ajustarea
adecvata a tuturor parametrilor fondului de pensii pentru mentinerea echilibrului de
solvabilitate. Pentru sustinerea acestei propuneri argumentul cel mai important este
ca rata de finantare a sistemului la nivel national de 79,03% a scazut la 75,54% cu
aproximativ 4.42% urmare a cresterii valorii punctului de pensie fara corelarea
celorlalti parametri;

3. Continuarea masurilor luate incepand cu anul 2020 in sistem respectiv:

e informatizarea si utilizarea programului de “Gestiune avocati” de catre toate

filialele precum si preluarea datelor istorice in programul informatic;

e aplicarea Regulamentului de regularizare a contributiilor;

e esalonarea la plata a datoriilor restante atat pentru avocatii suspendati pentru

neplata cat si pentru avocatii activi restantieri;

4. Cresterea gradului de conformare in paralel cu imbunatatirea activitatii de control.
Pentru a realiza un control eficient la nivelul tuturor filialelor propunem ca la nivelul
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filialelor mari sa se formeze corpuri de inspectori verificatori care sa asigure controlul

regional in filialele in care nu sunt angajati inspectori;

5. Timpul petrecut dupa iesirea la pensie a crescut considerabil astfel ca in prezent
reprezinta in medie peste 1/3 din viata adulta si aceasta proportie creste odata cu
cresterea sperantei de viata. in acest context propunem formarea unui grup de lucru
care sa analizeze daca pe viitor una dintre masurile ce ar putea fi luate conform
trendului european ar fi cresterea varstei de pensionare;

6. Realizarea anuala la nivelul fiecarei filiale si la nivelul C.A.A. a unui audit financiar
extern. Auditul financiar reprezintd examinarea efectuata de un profesionist contabil
asupra situatiilor financiare in vederea exprimarii opiniei profesionistului asupra
situatiei financiare si performantei sistemului;

n sistemul public de pensii controlul veniturilor si cheltuielilor se realizeaza atat de
auditul intern cat si de auditul public extern prin Curtea de Conturi a Romaniei care verifica
modul de formare, de administrare si de intrebuintare a resurselor financiare.

Fondurile de pensii private au obligativitatea legala de a efectua auditarea activitatii
cu un auditor public extern aflandu-se si sub supravegherea Autoritatii de Supraveghere
Finaciara.

Ordinul 3103/2017 privind aprobarea Reglementarilor contabile pentru persoanele
juridice fara scop patrimonial prevede la art. 340 si 341 faptul ca situatiile financiare ale
persoanelor juridice fara scop patrimonial se pot audita de catre unul sau mai multi auditori
financiari sau firme de audit iar situatiile financiare anuale ale persoanelor juridice fara scop
patrimonial se verifica, dupa caz, de cenzori.

in sistemul de pensii al notarilor publici controlul veniturilor si cheltuielilor se
realizeaza de cdatre o Comisie de cenzori care are in componenta notari dar si experti
financiari-contabili.

Avand n vedere ca verificarea situatiilor anuale trebuie sa asigure ordonatorii de
credite cu privire la realitatea si regularitatea datelor inscrise in ele si faptul ca in comisiile de
cenzori din sistemul C.A.A. avem numai specialisti cu pregatire juridica propunem ca din
aceste comisii sa faca parte si experti financiari autorizati cu pregatire economica membirii ai
Corpului Expertilor Contabili si Contabililor Autorizati din Romania, CECCAR, si care sa asigure
ca si in alte sisteme un auditul financiar.

7. Stabilirea politicii si strategiei de investire a activelor, cu respectarea obligatiei de
investire prudentiala dar si a obligatiei de diversificare a investitiilor in alte
instrumente ale pietii financiare cu risc mediu dar cu un profit mai mare.

Strategia politicii de investitii se va stabili pe o perioada de 10 ani (termen de

recomandare) si va fi aprobata de Consiliul U.N.B.R.;

Orice sistem de pensii bazat pe acumulare are ca obiectiv principal cresterea pe
termen lung a capitalului investit, in scopul dobandirii de catre participanti a unei pensii cat
mai mari. Pentru atingerea acestui obiectiv se urmareste investirea intr-o structura mixta de
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clase de active cu profile diferite de risc si performanta, precum si diversificarea prudentiala
atat intre clasele de active, cat si in interiorul acestora.

Tn sistemul nostru investirea este prudentiald dar nu este diversificata. Titlurile de stat
fiind instrumente de datorie publica tranzactionabile sunt supuse volatilitatii pietelor
financiare, valoarea lor putand creste sau scadea in functie de raportul dintre cerere si oferta,
in functie de masa monetara, generand profit sau pierdere.

Titlurile de stat au inregistrat in ultima perioada o scadere a ratelor de randament
scadere ce se va reflecta automat in veniturile sistemului. Ratele de randament sunt apropiate
de rata inflatiei si uneori se situeaza chiar sub acesta dar titlurile de stat sunt garantate 100%
de stat.

Doar 22 de filiale investesc in titluri de stat iar restul filialelor isi pastreaza veniturile in
depozite bancare sau in cont curent. Depozitele bancare sunt instrumente de investire cu
venit fix. Depozitele bancare au un grad redus de risc dar numai pana la nivelul a 100.000 euro
fiind garantate suplimentar de Fondul de garantare a depozitelor bancare. Dar rata medie a
dobanzii pentru depozitele noi a fost in anul 2020 aproximativ 1,9% inregistrand cel mai
scazut nivel din ultimii 13 ani.

8. Unificarea la nivel central a fondului de pensii si administrarea acestuia de catre Casa

de Asigurari a Avocatilor precum si gestionarea in continuare la nivelul filialelor a

fondului pentru alte drepturi de asigurari sociale.

Sistemul de pensii si alte drepturi de asigurari sociale ale avocatilor este un sistem unic
si are un buget propriu ce cuprinde veniturile si cheltuielile sistemului. Tn cadrul bugetului
sistemului de pensii si alte drepturi de asigurari sociale se constituie si se finanteaza doua
fonduri specializate, distincte: fondul de pensii al avocatilor si fondul pentru alte drepturi de
asigurari sociale ale avocatilor.

Conform legii obligatiile de plata ale fondului de pensii sunt reprezentate exclusiv de
plata categoriilor de pensii de limita de varsta, retragere definitiva din profesie, anticipata,
invaliditate si urmas.

Obligatiile de plata ale fondului pentru alte drepturi de asigurdri sociale sunt
reprezentate de plata unor drepturi de asigurari sociale prevazute de lege precum si de
acoperirea cheltuielilor de functionare ale C.A.A,, filialelor sau sucursalelor.

Tn marea majoritate a tarilor din Europa care au sisteme proprii de pensii si asigurari
ale avocatilor (Franta, Spania, Italia s.a.) fondul de pensii este unic si are un administrator
unic. De asemenea fondul de pensii al notarilor din tara noastra este administrat de Casa de
Pensii a Notarilor Publici la nivel national.
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Fondul de pensii al avocatilor are 41 de administratori si 41 de ordonatori de credite.
Fiecare ordonator de credite gestioneaza fondul de pensii distinct si adopta o politica

investitionala diferita. Astfel la nivelul a 22 de filiale veniturile sunt investite in titluri de stat

iar 19 filiale au constituite depozite bancare sau pastreaza disponibilul in cont bancar. Pentru

a fi performant, usor de gestionat si de verificat un fond de pensii trebuie sa fie gestionat

centralizat. Fondul de pensii trebuie sa fie un fond unic iar veniturile si cheltuielile sa fie

gestionate centralizat.

>
>

Y

Y VYV

Y VY

Avantajele unui fond de pensii unic gestionat centralizat:

Fondurile mari performeaza investitional mai bine decat fondurile mici;

Mentinerea echilibrului fondului de pensii in mediul investitional actual;
Sustenabilitatea intregului fond pe termen lung (nu doar a catorva filiale) si asigurarea
platii pensiilor pentru toti pensionarii;

Posibilitatea gestionarii veniturilor si cheltuielilor pe intregul fond de pensii si evitarea
mentinerii Tn conturi curente, cu randament mic sub inflatie, a sumelor care ar trebui
investite precum si evitarea scindarii veniturilor sistemului in sume mici care nu permit
negocierea ratelor de randament;

Simplificarea mecanismelor de control si a celor de supraveghere a fondului de pensii;
Gestionarea, pentru fiecare asigurat, la nivel de cod numeric personal, a contributiilor
platite in intreaga cariera si comunicarea pe baza evidentei informatizate la nivel
central a punctajului realizat anual;

Acordarea pensiilor, de la nivel central, printr-un sistem unic de plata fie la domiciliul
pensionarilor, Tn baza unei conventii ce se poate incheia cu Posta Romana sau cu un
alt distribuitor privat, fie in cont curent in functie de optiune;

Scaderea cheltuielilor sistemului si degrevarea personalului de la nivelul filialelor;

O mai buna organizare si informatizare a sistemului, o aplicare unitara a legislatiei si
alinierea la sistemele private de pensii ale avocatilor la nivel european.

Sistemul de pensii si alte drepturi de asigurari sociale ale avocatilor este un sistem care

a inregistrat performante si care a reusit sa asigure pana in prezent un venit de Tnlocuire

generos fata de alte sisteme.

Cu toate acestea trebuie sa ne preocupam din timp de imbunatatirea sustenabilitatii

sistemului de pensii si alte drepturi de asigurari sociale ale avocatilor, de buna gestionare a

resurselor financiare ale sistemului, de atingerea unei rate de finantare de 100%, de stabilirea

unei strategii investitionale pe termen mediu si lung pentru cresterea gradului de incredere

in sistem si pentru asigurarea solidaritatii dintre generatii.

Presedinte C.A. al C.AA,, Director executiv C.AA,,
Mihaita Bubatu lleana Ciutan
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