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. PREMISE GENERALE

Sistemul de pensii si alte drepturi de asigurari sociale ale avocatilor are ca obiective
asigurarea pensiilor avocatilor si acordarea unor alte drepturi de asigurari sociale. Asigurarea
pensiilor avocatilor este un proces care se intinde pe perioade de zeci de ani, de la data
intrarii avocatului in profesie si pana obtine pensie din sistem si mai mult, pana iese natural
din sistem.

Din aceste motive, sistemul de pensii al avocatilor trebuie sa urmareasca in procesul de
stabilire a nivelului indicatorilor cel putin doua obiective:

1. Protejarea pensiilor in plata impotriva erodarii lor, ceea ce presupune
actualizarea prin indexarea/majorarea pensiilor cu un procent care sa acopere
pierderea de valoare reala a pensiilor din cauza factorilor externi sistemului (in
general inflatia).

2. Asigurarea posibilitatii sustinerii sistemului pe termen lung — lucru ce trebuie sa
aiba in vedere obtinerea unei rate de finantare, calculatd conform normelor
europene, de 100% sau, in situatia in care acest lucru este imposibil, cel putin
mentinerea ratei de finantare existente si in nici un caz scaderea ratei de
finantare.

A. in ceea ce priveste protejarea pensiilor in plata impotriva erodarii lor

Indicatorul cel mai relevant in aceasta situatie, care masoara de fapt gradul de erodare a
banilor in cursul unui an, este rata inflatiei, sau mai cunoscuta si sub denumirea Indicele
Preturilor de Consum (IPC).

Alti indicatori, mai putin utilizati, care masoara si ei gradul de devalorizare, fiecare prin alte
metodologii, si care pot fi folositi cu titlu orientativ in evaluarea nivelului devalorizarii, sunt:

o0 Pentru perioada de 10 luni ianuarie 2021 — octombrie 2021, rata inflatiei
(IPC — indicele preturilor de consum) comunicata de INSSE este de 7,43%.1
0 Pentru perioada de 12 luni octombrie 2020 — octombrie 2021 rata inflatiei
(IPC — indicele preturilor de consum) comunicata de INSSE este de 7,94%?

L https://insse.ro/cms/sites/default/files/com_presa/com_pdf/ipc10r21.pdf
2 https://insse.ro/cms/sites/default/files/com_presa/com_pdf/ipc10r21.pdf
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La momentul intocmirii prezentului referat, rata inflatiei pe intreg anul 2021 nu este
cunoscuta, ci poate fi doar estimata, fiind cunoscuta doar rata inflatiei pe perioada ianuarie —
octombrie 2021.

BNR a estimat, in raportul din luna august 2021 asupra ratei inflatiei, ca rata inflatiei se va
situa la sfarsitul anului 2021 la valoarea de 5,63.

Daca vom compara aceasta valoare cu valorile certe cunoscute, respectiv rata inflatiei in
perioada octombrie 2020 — octombrie 2021, precum si cu evolutiile anterioare ale ratei inflatiei
la sfarsit de an, putem evalua rata inflatiei pe anul 2021 in intervalul de 8,10% - 8,40%.
Atingerea ratei inflatiei de 5,60% prognozata de BNR in luna august nu mai e posibila fiind
deja depasita. Ulterior, in raportul BNR asupra inflatiei publicat in luna noiembrie 20214, BNR
a revizuit estimarile anterioare substantial, de la 5,60% la 7,50% anual, o revizuire
semnificativa de 1,9 puncte procentuale fatd de prognoza anterioara, revizuire pentru care "o
parte covarsitoare este explicatd de contributia in crestere a componentelor cosului de
consum aflate in afara controlului politicii monetare”. Avand in vedere nivelul inflatiei la
octombrie 2021 de 7,43%, tinta de 7,50% a BNR pentru sfarsitul de an va fi depasita.

Daca nu se doreste utilizarea unui indicator estimat, se poate utiliza valoarea certa a ratei
inflatiei pe perioada de 12 luni octombrie 2020 — octombrie 2021 de 7,94%.

Sintetic, aceste situatii pot fi centralizate:

Estimare valoare la sfarsitul
Indicator Valoare indicator anului

Inflatie ian. 2021 — oct. 2021 7,43% 8,10% — 8,30%

Inflatie oct. 2020 — oct. 2021 7,94% 7,94%

Estimare BNR 7,50% 7,50%

Nota:

Ipoteza de lucru care va fi utilizata in prezentul material este inflatia de 7,94%, ultima
valoare certa cunoscuta pe perioada de 1 an de zile, respectiv inflatia pe perioada
octombrie 2020 — octombrie 2021.

* https://www.bnr.ro/files/d/Pubs_ro/Rapinflatie/2021/Ral%20august%202021.pdf - pag. 12 sus
4 https://www.bnr.ro/files/d/Pubs_ro/Raplinflatie/2021/Ral%20noiembrie%202021.pdf - pag. 12 sus



https://www.bnr.ro/files/d/Pubs_ro/RapInflatie/2020/RaI%20noiembrie%202020.pdf

REFERAT
Privind indicatorii din sistemul CA.A. pentru anul 2022

B. in ceea ce priveste asigurarea sustinerii sistemului pe termen lung

Modificarea indicatorilor sistemului trebuie sa aiba in vedere cel putin mentinerea ratei de
finantare existente si trebuie sa evite masuri care pot conduce la scaderea ratei de
finantare in situatia in care aceasta este deja sub nivelul de 100%.

Orice masuri care conduc la scaderea ratei de finantare in perioadele urmatoare vor obliga
la un moment viitor la corectii de echilibrare a veniturilor sistemului (de crestere a veniturilor)
pentru evitarea intrarii sistemului Tn incapacitate de plata.

Luarea unor astfel de masuri care conduc la scaderea ratei de finantare va crea de acum, in
mod constient, o presiune suplimentara pe generatiile viitoare de avocati care vor fi nevoite
sa ia masuri mult mai drastice pentru a restabili echilibrul la nivel functional.

Analizele privind nivelul la care ar fi optim sa fie stabilit fiecare indicator trebuie sa plece de
la evaluarea influentei fiecarui indicator in nivelul ratei de finantare.

Aceste influente, ale fiecarui indicator in parte, in rata de finantare au fost identificate prin
Raportul de Analiza Actuariala — Studiu de Solvabilitate Sistem (martie 2020).

Studiul de solvabilitate din martie 2020 a avut urmatoarele rezultate in privinta
scenariilor de majorare analizate:

Scenarii privind indexarea punctului de pensie cu 4,04 si corelarea celorlalti indicatori

Rata de crestere a
Ratei de
Finantare fata de
situatia curenta

contributie rata
minima finantare

Evolutie rata

Venit referinta )
finantare

Scenariu punct pensie plafon maxim

Indexare cu
scenariul 1 4,04% la
1.388 lei 76,14% V-2,89% V-3,66%
Indexare cu Corelarea
scenariul 2 4,04% la venitului de
1.388 lei referinta 2.776 lei 77,82% V-1,21% V-1,53%
Indexare cu Corelarea Corelarea
scenariul 3 4,04% la venitului de contributiei
1.388 lei referinta 2.776 lei  maxime 1.527 78,35% V-0,68% V¥-0,86%
Corelarea
contributiei
scenariul 4 Indexare cu Corelarea Corelarea minime 306 -
4,04% la venitului de contributiei crestere cu
1.388 lei referinta 2.776 lei  maxime 1.527 2% 78,40% V¥-0,63% V-0,8%
Majorare
contributie
scenariul 5 Indexare cu Corelarea Corelarea minima la 450
4,04% la venitului de contributiei lei - crestere
1.388 lei referinta 2.776 lei  maxime 1.527 cu 50% 79,89% A 0,86% A 1,09%
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Se observa ca indexarea punctului de pensie cu 4,04% a condus la o scadere a ratei de
finantare cu 3,66%, respectiv fiecare 1% de majorare a punctului de pensie conducea la
scaderea ratei de finantare cu 0,91%.

Daca am analiza si influenta celorlalti indicatori, am avea urmatoarele rezultate, transpuse
sinoptic:

Indicator modificat Rata finantare influenta crestere

dela la evolutie dela la evolutie indicator rata fin.

Punct pensie 79,03% 76,14% A 1,00%

Venit referinta 2.640 2.776 5,14% 76,14% 77,82% 2,21% B SR A0,43%

Contributie maxima 1.452 1.527 5,16% 77,82% 78,35% 0,68% I WMo A0,13%

Contributia minima 300 306 1,99% 78,35% 78,40% 0,06% B SEel0r7 A0,03%

Rezulta astfel:

1. Cresterea punctului pensiei cu un punct procentual (cu 1%) conduce la
scaderea ratei de finantare cu 0,91%

2. Cresterea venitului de referinta cu un punct procentual conduce la cresterea
ratei de finantare cu 0,43%. Pentru a creste rata de finantare cu un punct e nevoie
de cresterea venitului de referinta cu 2,33%

3. Cresterea contributiei maxime cu un punct procentual conduce la cresterea
ratei de finantare cu 0,13%. Pentru a creste rata de finantare cu un punct e nevoie
de cresterea venitului de referinta cu 7,70%

4. Cresterea contributiei minime cu un punct procentual conduce la cresterea
ratei de finantare cu 0,03%. Pentru a creste rata de finantare cu un punct e nevoie
de cresterea contributiei minime cu 33,33%
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Influenta modificarii indicatorilor asupra ratei de finantare se prezinta conform tabelului:

Indicator Modificare indicator Modificare rata de finantare

Punct pensie A 1,00%

Venit referinta A 1,00% A0,43%

Contributie maxima A 1,00% A0,13%

Contributia minima A 1,00% A0,03%

C. Concluzii

Din aceste evaluari rezultd cateva concluzii evidente:

1. Majorarea punctului de pensie conduce direct la scaderea ratei de finantare cu
aproape acelasi punctaj procentual.

2. Majorarea tuturor celorlalti indicatori (venitul de referinta, contributia maxima,
contributia minima) conduce la cresterea ratei de finantare:

a) cel mai influent indicator fiind venitul de referinta (cresterea lui cu
1% conduce la cresterea ratei de finantare cu 0,43%)

b) urmeaza, ca influenta, cota maxima (cresterea cotei maxime cu 1%
conduce la cresterea ratei de finantare cu 0,13%)

c) sicel mai putin influent indicator este cota minima (cresterea cotei
minime cu 1% conduce la cresterea ratei de finantare cu doar 0,03%)

Concluzia generala este ca in situatia in care se doreste majorarea punctului de pensie
pentru acoperirea deprecierii valorii pensiei din cauza inflatiei (in general), pentru
mentinerea echilibrului sistemului pe termen lung (reflectat de nivelul ratei de
finantare) este obligatorie majorarea celorlalti indicatori in mod corelat.




REFERAT
Privind indicatorii din sistemul CA.A. pentru anul 2022

D. Nivelul pana la care pot fi majorati ceilalti indicatori.

. Nivelul maxim de majorare a venitului de referinta

este dat de prevederile art. 66 din Legea 72/2016 care stipuleaza:

Art. 66. - Valoarea unui punct de pensie este stabilita prin hotarare a Consiliului
U.N.B.R., la propunerea C.A.A., si reprezinta cel putin 50% din venitul de referinta
lunar pe profesie, prognozat anual de C.A.A.

Daca venitul de referinta majorat ar fi mai mare decat dublul punctului de pensie, s-ar impune,
prin efectul legii (art. 66 teza 2), si majorarea a deja majoratului punct de pensie.

Din acest motiv, tindnd cont ca venitul de referinta trebuie sa fie cat mai mare posibil,
pentru ca majorarea lui trage in sus in mod serios si rata de finantare, dar nu trebuie sa
depaseasca dublu valorii punctului de pensie pentru ca atunci ar impune o noua majorare
a punctului de pensie, rezulta ca valoarea maxima si totodata optima a venitului de
referinta este dublul noii valori indexate a punctului de pensie.

[I. Nivelul maxim de majorare a contributiei maxime

este dat de prevederea art. 64 alin. (7) din Legea 72/2016 care precizeaza:

(7) Punctajul asiguratului, stabilit conform alin. (2), nu poate fi mai mare decéat
valoarea stabilita prin hotarare a Consiliului U.N.B.R., la propunerea C.A.A.

Valoarea prevazuta de acest alineat (7) a fost stabilita prin Hotararea Consiliului UNBR nr.
555 din 15.12.2012, la nivelul de 5 puncte.

Daca avocatul ar contribui cu mai mult de echivalentul a 5 puncte , el nu ar putea beneficia
la calculul pensiei de aceasta depasire de punctaj pentru ca ar fi limitat la 5 puncte.

Diferenta achitata peste echivalentul a 5 puncte ar merge in fondul de pensii fara a crea
beneficii suplimentare avocatului contributor.

Din aceste motive, avand in vedere necesarul sistemului pentru o contributie maxima
cat mai mare dar si tratamentul corect fata de avocatul platitor de cota maxima, rezulta
ca in situatia majorarii punctului de pensie si a venitului de referintéd e necesara majorarea
contributiei maxime pana la nivelul care permite acumularea a 5 puncte de pensie
echivalent.
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[1l. Nivelul maxim de majorare a contributiei minime

Nivelul contributiei minime nu este dat de nicio prevedere legala si, in plus, majorarea
contributiei minime are influenta foarte redusa in rata de finantare, fiind nevoie de o
majorare cu 33% a contributiei minime pentru a creste rata de finantare cu doar 1%.

Contributia minima a fost stabilita, cutumiar, la nivelul echivalent a unui punct de pensie,
situatie ce o plaseaza, mentinand in acelasi timp si o protectie sociala rezonabila, la un nivel
cu aproape 50% sub nivelul contributiei minime din sistemul public.

Contributia minima Tn sistemul public este cea aferenta salariului de baza minim brut pe tara,
stabilit prin HG nr. 4/2021 la nivelul de 2.350 lei, respectiv 25% x 2.350 lei = 587,5 lei, intregit
588 lei.

Cu luna ianuarie 2022 salariului de baza minim brut pe tara va fi 2.550 lei iar contributia
aferenta acestuia va fi de 2.550 x 25% = 637,5 lei, intregit 638 lei.
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Il. INDICATORII CAA S| CORELATIILE DINTRE El

Conform legislatiei specifice sistemului de pensii si alte drepturi de asigurari sociale ale
avocatilor, Sistemul C.A.A. utilizeaza o serie de indicatorii care asigura echilibrul sistemului
si/sau evaluarea "starii de sanatate” a acestuia, dupa cum urmeaza:

1. Indicatori al caror nivel este prevazut de lege:
o0 Varsta standard de pensionare
o0 Stagiu complet de cotizare
o Stagiu minim de cotizare
o Stagiul de cotizare asimilat, pentru perioadele necontributive (facultate, armata
etc)

2. Indicatori al caror nivel este stabilit de diverse organe ale profesiei:
o0 Venitul de referinta
0 Valoarea punctului de pensie
0 Punctajul maxim de pensie
0 Nivelul contributiilor
— Cota de contributie minima
= Definitivi
= Stagiari
— Cota de contributie maxima
Procentul de contributie la Fondul de rezerva
Procentul de contributie la Fondul de functionare al C.A.A.
Cuantumul ajutorului pentru cresterea copilului pana la 2 ani
Cuantumul ajutorului de deces
Indemnizatia de insotitor pentru pensionarii de invaliditate
Cuantumul si modul de calcul al indemnizatiilor de asigurari sociale

©O O O 0O o O

3. Indicatori al caror nivel se calculeaza prin metode specifice:
o0 Rata de finantare
0 Rezerva tehnica
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A.Corelatii legale — obligatorii conform prevederilor legale

A.1 Un punct de pensie reprezinta cel putin 50% din venitul de referinta (art. 66 din Legea
72/2016)

Venitul de referinta
2

Punctul de pensie >

A.2 Fondul de functionare al C.A.A. este cel mult 5% din valoarea totala a contributiilor la
sistem efectiv incasate (art. 15 alin. (1) din Legea 72/2016).

Fondul functionare al C.A.A.< 5% din contributiile incasate

A.3 Fondul de rezerva nu poate fi mai mic de 5% din toate veniturile sistemului (art. 13
alin. (1) si (3) din Legea 72/2016). Toate veniturile = contributii +dobéanzi + chirii + alte
venituri. Nu se percepe fond de rezerva de la filialele care sunt pe deficit (art. 13 alin. (3)
teza a ll-a din Legea 72/2016)

Fondul de rezerva > 5% din toate veniturile anuale

A.4 Indemnizatiile de incapacitate si indemnizatia de maternitate lunare nu pot fi mai mici
de 40% din venitul de referinta si nici mai mari de 100% din venitul de referinta (Hotararea
Consiliului U.N.B.R nr. 240/23.03.2017)

40% venit referintd < indemnizatia incapacitate sau maternitate < 100% venit referinté

10
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B.Mod de calcul al drepturilor de pensie

Modul de calcul al drepturilor de pensie este prevazut de art. 64 din Legea 72/2016 si
consta in urmatoarele etape:

b.1. Calcularea punctajului lunar (art. 64 alin. (4))

venit brut individual af erent contributiei

Punctaj lunar = - -
venit referinta

b.2. Calcularea punctajului anual, pornind de la punctajele lunare (art. 64 alin. (3))

Y. punctaje lunare din an
12

Punctaj anual =

b.3. Calcularea punctajului mediu anual pornind de la punctajele anuale (art. 64 alin.

(2)

Y. punctaje anuale

Punctaj mediu anual = - -
stagiu complet de cotizare

b.4. Calcularea pensiei pe baza punctajului mediu anual (art. 64 alin. (1))

Pensia = (punctaj mediu anual) X (valoarea punct de pensie)

11
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Observatii:

- Obs. 1: cu cat venitul de referinta pe profesie este mai mic, cu atat se
acumuleaza punctaje lunare mai mari (din formula b.1). Interesul asiguratului este
sa acumuleze punctaje cat mai mari (venitul de referinta sa fie cat mai mic) iar
interesul sistemului este ca asiguratul sa acumuleze punctaje cat mai mici (venitul
de referintd s& fie cat mai mare posibil). intre aceste doua interese antagoniste
trebuie gasit nivelul de echilibru.

- Obs. 2: cu cat punctajele lunare acumulate sunt mai mari, cu atat pensiile
viitoare vor fi mai mari (rezulta din formulele b.2 +b.3+b.4). Adica obligatiile viitoare
ale sistemului vor fi mai mari.

- Obs. 3: din obs. 2 si din formula de calcul b.1 rezulta ca pentru mentinerea
obligatiilor viitoare la un nivel acceptabil pentru sistem venitul de referinta
trebuie sa fie cat mai mare posibil. Dar venitul de referinta nu poate fi crescut
decét in limita suportabilitatii cheltuielilor cu pensiile pentru ca venitul de referinta
este legat de punctul de pensie care trebuie sa pastreze corelatie prezentata la pct.
A.1 (cel putin jumatate din venitul de referinta).

- Obs. 4: Avand in vedere nivelul suportabil al cheltuielilor cu pensiile, corelat cu obs.
3, rezultd ca practic intai trebuie estimat care e nivelul pensiilor ce poate fi
suportat de sistem si apoi stabilit venitul de referinta la un nivel optim pentru
pastrarea echilibrelor. Acest lucru inseamna ca intai se stabileste valoarea
punctului de pensie (care da nivelul pensiilor) la nivelul suportabil si apoi se
stabileste valoarea venitului de referinta care, conform obs. 3, trebuie sa fie cat
mai mare. Acest mod de stabilire pare a fi in contradictie cu prevederile art. 22 si art.
66 din legea 72/2016 care stipuleaza:

Art. 22. - (1) Venitul de referinta utilizat la calculul prestatiilor de asigurari
sociale se stabileste anual, prin hotarare a Consiliului U.N.B.R., in raport cu:

a) incasadirile realizate cu titlu de cote de contributie la sistemul de pensii si
alte drepturi de asiguréri sociale ale avocatilor, in anul precedent celui pentru
care se stabileste acest venit;

b) situatia financiaré a sistemului;
c¢) evolutia preliminata a sistemului, stabilita prin analiza actuariala.

(2) Venitul de referinta utilizat in anul in curs se stabileste péna cel tarziu la
data de 30 martie si este valabil pentru o perioadéa de un an de la data stabilirii.

(3) Venitul de referinta se da publicitatii prin publicarea hotarérii pe site-ul
de internet al U.N.B.R.

Art. 66. - Valoarea unui punct de pensie este stabilitd prin hotarare a
Consiliului U.N.B.R., la propunerea C.A.A., si reprezinta cel putin 50% din
venitul de referinta lunar pe profesie, prognozat anual de C.A.A.

12
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In fapt, venitul de referinta trebuie stabilit avand in vedere atat

a) situatia financiard a sistemului (art. 22 alin. (1) lit. b) din Legea
72/2016) cat si

b) evolutia preliminaté a sistemului, stabilita prin analiz& actuarialéa (art.
22 alin. (1) lit. ¢) din Legea 72/2016).

Ambele conditii depind, in fapt, de nivelul cheltuielilor viitoare, cele mai
importante fiind cele cu pensiile. Deci practic stabilirea venitului de referinta se
poate realiza dupa evaluarea impactului cheltuielilor viitoare, respectiv a
cheltuielilor cu pensiile, dependente direct si nemijlocit de valoarea punctului
de pensie viitor.

- Obs. 5: Din observatiile de pana acum rezulta ca venitul de referinta cel mai mare
posibil, dupa stabilirea valorii punctului de pensie suportabil, este dublu
valorii punctului de pensie astfel stabilita (conform formulei de la punctul A.1).

Argumentatie: Stabilirea unui venit de referinta mai mare decéat dublul
valorii punctului de pensie va obliga, conform prevederilor art. 66 din Legea
72/2016, la majorarea punctului de pensie (deja stabilit la cuantumul
suportabil) la valoarea de jumate din noul venit de referinta, care va fi mai
mare decat nivelul suportabil. Acest lucru va induce in mod direct cheltuieli
pe termen lung mai mari decat nivelul sustenabil si, respectiv, scaderea ratei
de finantare.

13



REFERAT
Privind indicatorii din sistemul CA.A. pentru anul 2022

C. Corelatii matematice

C.1 Implicatiile majorarii punctului de pensie

Punctul de pensie poate fi majorat in mod legal independent de ceilalti indicatori (art.
66 din Legea 72/2016) in urmatoarele conditii (art. 67 din Lg. 72/2016):

- Actualizare in functie de coeficientul de crestere a inflatiei;

- in functie de situatia financiara a sistemului;

- cu scopul mentinerii unei rate de finantare de cel putin 100%;

- Cresterea valorii punctului de pensie se va realiza doar in limita existentei
volumului de active suplimentare necesare rezervei tehnice.

Exceptie: in scopul majorarii valorii punctului de pensie, C.A.A. poate decide, cu
caracter temporar, depasirea limitei prevazute la art. 67 alin. (4) (existentei volumului de
active suplimentare necesare rezervei tehnice), in conditiile in care rezultatele analizelor
actuariale confirma recuperarea viitoare a deficitului creat (art. 67 alin. (5) din Lg. 72/2016).

C.1.1 Implicatii fata de cota maxima

Daca se majoreaza punctul de pensie fara majorarea cotei maxime, cei care platesc cota
maxima nu mai pot acumula 5 puncte.

Pentru pastrarea posibilitatii acumularii punctajului maxim prevazut de lege, odata cu
majorarea punctului de pensie ar trebui majorata si cota maxima in mod
corespunzator. Acest lucru nu este prevazut ca o obligatie legala, ci este o cutuma a
sistemului.

De asemenea, majorarea cotei maxime are influenta in cresterea ratei de finantare, asa cum
a fost stabilit prin studiul de solvabilitate intocmit de actuarul independent.

C.1.2 Implicatii fata de cota minima

Daca se majoreaza punctul de pensie fara majorarea cotei minime, cei care platesc cota
minima vor acumula mai putine puncte de pensie ceea ce va conduce la o pensie mai mica.
Este o decizie politica nivelul acestei cote (decizie ce poate fi bazata si pe rationamente de
tipul cota minima asigura un nivel minim rezonabil al pensiei).

Cota minima exista si in sistemul public.

Astfel, e preferabil, pentru mentinerea nivelului real al pensiilor viitoare ale platitorilor de cota
minima, ca la majorarea punctului de pensie sa se majoreze si cota minima.
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Implicatile majorarii cotei minime sunt foarte reduse in nivelul ratei de finantare, fiind
necesara o majorare cu 33% a cotei minime pentru o crestere cu 1% a ratei de finantare.

C.1.3 Implicatii fata de venitul de referinta

in analizad pornim de la formula de calcul a punctajului lunar, care foloseste venitul de
referinta:

venit lunar avocat

Punctajul lunar = , —
venit referinta

Cu cat venitul de referinta este mai mic, cu atat punctajul lunar este mai mare si invers
(corelatie aratata si la observatiile de la pct. B).Cu cat punctajul este mai mare, cu atat pensia
este mai mare, respectiv sarcina sistemului. Astfel, cu cat venitul de referinta este mai mic,
cu atat sarcina viitoare a sistemului este mai mare.

Pentru ca pensiile sa nu fie dezechilibrat de mari fata de contributii (sa poata fi acoperite din
contributii), rezulta ca ar trebui urmarite doua directii:

e venitul de referinta sa fie cat mai mare posibil (find la numitorul
calculului).
¢ valoarea punctului de pensie sa fie cat mai mica posibil.

Dar in sistemul C.A.A. punctul de pensie 2 50% din venitul de referinta (obligatie legala).

Rezulta ca odata cu majorarea punctului de pensie trebuie majorat si venitul de
referinta la cea mai mare valoarea posibila care este, tinand cont de obligatia legala
amintita, de dublul valorii punctului de pensie.

Majorarea doar a punctului de pensie conduce la 2 cresteri, care implica direct
scaderea ratei de finantare:

- O crestere imediata a pensiilor (data de noul punct de pensie majorat)

- O crestere viitoare a pensiilor ce vor intra in plata ulterior (care se vor
calcula cu punctajul lunar mai mare (=venit avocat/venit referintd), desi
aceasta ar fi putut fi mai mic daca se marea concomitent si venitul de referinta)

Din toate aceste argumente rezulta ca pentru o buna gestiune a sistemului de pensii al
avocatilor si pentru asigurarea sustenabilitatii sistemului trebuie sa se aiba in vedere, pentru
a reduce sarcina viitoare a sistemului, ca odata cu majorarea punctului de pensie sa
majoreze si venitul de referinta la valoarea maxima posibila, respectiv echivalentul a
doua puncte de pensie.
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C.1.4 Implicatii fata de rata de finantare

In analiza trebuie pornit de la formula ratei de finantare:

disponibil actual + venituri viitoare

Rata de finantare = ——
cheltuieli viitoare

C.1.4.1 in situatia majorarii punctului de pensie si, corelativ, a venitului de referinta
cu valori superioare ratei de majorare a veniturilor (termenului de la numaratorul fractiei),
in mod evident scade rata de finantare (cresc cheltuielile cu pensiile viitoare, termenul de
la numitor). Cu alte cuvinte, daca majorarea pensiilor se face cu procente superioare ratei de
crestere a veniturilor atunci aceasta politica va duce inevitabil la scaderea ratei de finantare.
Pana in acest moment majorarea pensiilor s-a realizat cu procente inferioare ratelor de
crestere a veniturilor, motiv pentru care rata de finantarea a cunoscut cresteri constante pana
in anul 2020 cand a fost efectuatd numai majorarea punctului de pensie fara a fi corelati si
ceilalti indicatori si rata de finantare a scazut cu aproape 5 puncte procentuale. Una din
directile urmarite de sistemul C.A.A. pentru imbunatatirea ratelor de finantare a fost
majorarea conservatoare a pensiilor, cu rate care sa acopere rata inflatiei dar care sa nu
depaseasca rata de crestere anuala a veniturilor din contributii.

Pentru imbunatatirea treptata, fara sarcini suplimentare asupra asiguratilor, sistemul C.A.A.
a urmarit obiectivul ca cheltuielile viitoare sa creasca cu procente mai mici decat
veniturile viitoare, tinand cont de modul de compunere a termenului de la numarator.

Pe formula, in viitor, nu pot creste decéat veniturile viitoare si cheltuielile viitoare, nu si
disponibilul actual.

Pornind de la formula de calcula ratei de finantare:

) disponibil actual + venituri viitoare D+V, D 1V,
Rata de finantare = Ry = — = =—+—=
’ cheltuieli viitoare C, c, G,

in situatia majorarii Veniturilor viitoare (Vv) si a cheltuielilor viitoare (Cv) cu acelasi procent
(pentru exemplificare 10%), formula devine:
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D+V,x11 D +V,,><1,1_ D +V,,
c,x1,1 C,x11 C,x11 C,x11 ¢C

v

Rfi9 =

D

Rri00 = 4%
F10% = ¢ 'x 1,1 C,

Daca realizam o comparatie cu rata de finantare de dinainte de majorare:

R—D+V"
U

Se observa ca ultimul termen este acelasi, dar primul termen este disponibilul impartit la o
valoarea mai mare (cheltuieli viitoare indexate). Din acest motiv, strict matematic, majorarea
cheltuielilor viitoare cu un procent egal cu rata majorarii veniturilor viitoare induce
scaderea ratei de finantare.

RflO% < Rf

Exemplu numeric:

Presupunem c& avem disponibil actual 500, venituri viitoare 1300 si cheltuieli
viitoare 2000.

Rata de finantare este:

500 + 1300 _ 1800
2000 2000

Rata de finantare = =90,00%

Majoram atét veniturile viitoare cat si cheltuielile viitoare cu 10%, situatia
devine:

500 + 1430 1930
2200 2200

Rata de finantare = =87,73%
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C.2 Implicatiile majorarii venitului de referinta

C.2.1 Implicatiile fata de punctul de pensie

Atéata timp cat punctul de pensie este mai mare de 2 din venitul de referinta, majorarea
venitului de referintd pana la valoarea de 2x punctul de pensie este independenta de nivelul
punctului de pensie, Daca punctul de pensie este mai mic de jumatate din noua valoare a
venitului de referintd, e obligatorie majorarea acestuia la nivelul de 50% din venitul de
referinta (obligatie legala - art. 66 din Legea 72/2016)

C.2.3 Implicatii fata de nivelul pensiilor

Majorarea venitului de referinta va conduce la obtinerea de punctaje de pensie corelate
cu rata inflatiei (sau cu nivelul de crestere a pensiilor in plata daca acestea se indexeaza cu
alt procent, diferit de rata inflatiei), astfel incat sarcina cu pensiile viitoare a sistemului va
fi mai mica.

Acest lucru este derivat direct din modul de calcul al punctajului lunar:

venit brut individual aferent contributiei

Punctaj lunar = , ,
venit referinta

Daca venitul de referinta creste, atunci punctajul lunar viitor scade si, implicit, si punctajul
mediu anual viitor utilizat in calcularea pensiei viitoare (vezi pct. B din prezentul referat).

Dar asa cum am mai mentionat, venitul de referinta trebuie majorat cu mare atentie, tinand
cont de corelatia prezenta in art. 66 din Legea 72/2016, pentru a nu conduce la cresteri
imediate de pensii ce nu pot fi suportate de sistem.

C.2.3 Implicatii fata de indemnizatiile de incapacitate de munca si maternitate

Majorarea venitului de referinta conduce la majorarea pragului minim inferior al cuantumului
indemnizatiilor (40% din venitul de referinta) precum si majorare pragului superior (100% din
venitul de referinta).

Cum contributia minima este aferenta, aproximativ, venitului de referinta, media veniturilor
pe ultimele 12 luni nu este, in general, mai mica decéat venitul de referintad (la care era
obligatorie plata contributiei minime).

18



REFERAT
Privind indicatorii din sistemul CA.A. pentru anul 2022

Astfel, baza de calcul fiind in general cel putin egala cu venitul de referinta, la aplicarea cotei
de calcul (70% pentru indemnizatii de incapacitate, 90% pentru maternitate) rezulta un
cuantum al indemnizatiilor mai mare de 70%.

Deci, practic, majorarea pragului inferior (40% din venitul de referinta) nu produce
majorari de costuri cu indemnizatiile de incapacitate si maternitate.

Majorarea pragului superior (100% din venitul de referinta) are in practica influente
neglijabile in costurile la acest capitol.

Tindnd cont si de rata de finantare, de mult peste 100% a fondului de asigurari sociale la
majoritatea filialelor, se poate concluziona ca majorarea venitului de referinta nu produce
dezechilibre la capitolul cheltuielilor cu indemnizatiile de incapacitate si maternitate.
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C.3 Implicatiile majorarii cotelor de contributie

Avand in vedere modul de stabilire al contributiilor la sistemul C.A.A., exista doua efecte
diferite ce trebuie analizate:

- Modificarea marginilor intervalului (cotele minime si maxime)
- Modificarea procentului de contributie

C.3.1 Implicatiile majorarii marginilor intervalului (cota minima si cota maxima)

C.3.1.1 in ipoteza majorarii doar a marginilor intervalului, firad majorarea venitului
de referinta si fara majorarea punctului_de pensie, matematic se va ajunge, pentru
asiguratii care se incadreaza cu contributia Tn capetele intervalului, la o crestere mica a ratei
de finantare, asa cum a demonstrat analiza de solvabilitate a sistemului care a avut aceasta
situatia ca ipoteza de lucru.

C.3.1.2 in ipoteza majorarii_marginilor_intervalului_si_majorarea venitului _de
referinta cu acelasi procent vom fi in situatia matematica prezentata in studiu de
solvabilitate, respectiv se va majora rata de finantare sub influenta tuturor factorilor de
majorare curenta.

C.3.2 Implicatiile majorarii procentului de contributie

Modificarea procentului de contributie (in acest moment 11%) va conduce in mod direct la
cresterea veniturilor viitoare.

Se pune intrebarea ce se intampla cu pensiile viitoare?

n analiza trebuie pornit de la formulele de calcul a pensiei, asa cum sunt precizate la punctul
B al prezentului referat, totul plecand de la punctajul lunar:

venit brut individual aferent contributiei

Punctaj lunar = , ,
venit referinta

precum si de la definitia venitului brut aferent contributiei platite pe care o regasim la art. 3
lit. u) din Legea 72/2016 si art. 64 alin. (8):
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u) venit brut aferent contributiei platite - cuantumul contributiei legal plétite, inmultit cu
raportul dintre 100 si cota procentualé a contributiei obligatorii;

(8) Venitul brut aferent contributiei pléatite se calculeazéa ca fiind cuantumul contributiei
legal platite inmultit cu raportul dintre 100 si cota procentualé a contributiei obligatorii.

Matematic cele precizate de legislatie se transcriu dupa cum urmeaza:

100
cota procentuala

Venitul brut af erent contributiei platite = contributia platita X

Exemplu numeric.

Pentru o contributie de 110 lei, la un procent de contributie de 11%, venitul brut
aferent contributiei platite este de:

100
Venitul brut aferent contributiei platite = 110 X 11 = 1000

Deci pentru 1.000 de lei venit, contributia este de 110 lei.

Dacé se majoreaza procentul de contributie de la 11% la 13%, pentru aceeagsi
1.000 de lei venit avocatul va achita contributia de 13%, respectiv 130 lei.

Astfel, in prima ipoteza (procent 11%) avocatul achita 110 lei si are un venit aferent
contributiei platite de 1.000 lei, in a doua ipoteza achitd 130 lei si are acelasi venit
aferent contributiei platite de 1.000 lei.

Punctajul lunar rezultat din formula:

venit brut individual aferent contributiei

Punctaj lunar = - -
venit referinta

Va fi in ambele ipoteze de

1.000
venit referinta

Punctaj lunar =

Adica identic.

Rezulta ca si pensia incasata, desi in ipoteza a doua asiguratul plateste o contributie
mai mare, va fi aceeagi in ambele ipoteze.
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Din exemplu numeric rezultd ca majorarea procentului cotei de contributie va avea 2
implicatii directe si imediate:

1) Cuantumul pensiilor viitoare ramane acelasi
2) Cotele de contributii la sistem (=venitul principal al sistemului) cresc

Aplicand aceste doua implicatii la formula ratei de finantare

disponibil actual + venituri viitoare

Rata de finantare =
f ’ cheltuieli viitoare

Rezultd matematic cresterea numaratorului (cresterea veniturilor viitoare) si mentinerea
valorii numitorului (stagnarea cheltuielilor viitoare), conducand la rezultatul ca majorarea
procentului cotei de contributie conduce direct la cresterea ratei de finantare.
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Rezumat observatii

1. Majorarea doar a punctului de pensie, fara majorarea venitului de referinta
la nivelul de doua ori punctul de pensie conduce la scaderea ratei de finantare.
Pentru pastrarea echilibrului trebuie pastrata relatia

venit de referinta
2

punct de pensie =

2. Majorarea punctului de pensie peste rata inflatiei poate conduce la scaderea
ratei de finantare.

3. Majorarea doar a venitului de referinta, fara a analiza nivelul pensiilor ce pot
fi suportate de sistem, poate conduce la o majorare nesustenabila a
cheltuielilor cu pensiile si la aparitia incapacitatii de plata a sistemului mult
mai repede decat prognozele.

4. Majorarea punctului de pensie in acelasi ritm cu cresterea veniturilor
conduce la scaderea ratei de finantare. Pentru mentinerea sau chiar cresterea
ratei de finantare e necesara majorarea punctului de pensie cu un procent inferior
cresterii anuale a veniturilor sistemului.

5. Indexarea (majorarea) punctului de pensie (si a venitului de referinta
corelativ) cu rata inflatiei a fost si este in continuare o metoda prudenta de
gestiune a fondului, care conduce la pastrarea puterii de cumparare a
pensiilor si la o mentinere sau chiar crestere a ratei de finantare.

6. Majorarea doar a capetelor de interval de contributie (cota minima si cota
maxima), conduce la o crestere redusa a ratei de finantare.

7. Majorarea doar a capetelor de interval de contributie (cota minima si cota
maxima) si a punctului de pensie, fara majorarea corelativa a venitului de
referinta, conduce la scaderea ratei de finantare.

8. Majorarea procentului cotei de contributie conduce direct la cresterea ratei
de finantare
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Pe baza observatiilor de mai sus se pot trage cdteva concluzii:

1)

2)

3)

4)

5)

Pentru pastrarea echilibrului sistemului, indexarea indicatorilor trebuie sa fie
corelata, toti indicatorii sa fie indexati odata, cu mentinerea raportului optim
dintre ei.

Majorarea independenta a punctului de pensie, fara corelarea cu ceilalti, conduce
la scaderea ratei de finantare.

Majorarea indicatorilor cu un procent inferior ritmului de crestere a veniturilor din
contributii pe sistem conduce la cresterea ratei de finantare. Cum istoric veniturile
din contributii au crescut peste nivelul inflatiei, majorarea indicatorilor cu rata
inflatiei a fost o politica prudenta.

Majorarea doar a limitelor intervalului de contributie (cota minima si maxima)
conduce la o crestere redusa a ratei de finantare.

Majorarea procentului cotei de contributie conduce direct la cresterea ratei de
finantare
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1. PREVEDERI LEGALE

1. Indicatori care se stabilesc anual

In conformitate cu prevederile legislative care guverneaza sistemul de pensii si alte drepturi
sociale al avocatilor, anual trebuie stabilite valorile unor indicatori ai sistemului, dupa cum
urmeaza:

1. Venitul de referinta, stabilit de Consiliul UNBR in functie de evolutia preliminata a
sistemului (art. 22 alin. (2) din Legea 72/2016)

2. Valoarea punctului de pensie, determinata ca urmare a stabilirii de catre Consiliul
UNBR a venitului de referintd in sensul de a nu fi mai mica de 50% din valoarea
venitului de referinta (art. 66 din Legea 72/2016) si se actualizeaza anual prin decizie
a CAA, in functie de coeficientul de crestere a inflatiei si situatia financiara a
sistemului (art. 67 alin. (1) si (2) din Legea 72/2016).

3. Cuantumul ajutorului pentru cresterea copilului se stabileste de Consiliul UNBR
in trim. 1V al fiecarui an in baza raportului CAA (art. 94 alin. (4) din Legea 72/2016)

4. Fond functionare C.A.A. se stabileste anual de Consiliul UNBR (art. 15 alin. (1) din
Legea 72/2016)

5. Programul anual de investitii al C.A.A. se aproba anual de Consiliul UNBR (art.
53 lit. x) Statut C.A.A.)
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2. Indicatori care se stabilesc de Consiliul UNBR in functie de nevoile
sistemului

Pentru ceilalti indicatori ai sistemului nu exista o prevedere care sa stipuleze obligatia de
stabilire anuala, ci doar de actualizare cand este necesar:

6. Cuantumul si modul de calcul al indemnizatiilor de asigurari sociale sunt
stabilite de Consiliul UNBR:

0 Incapacitate temporara de munca (art. 89 din Legea 72/2016)
0 Indemnizatie maternitate (art. 93 din Legea 72/2016)

7. Cuantumul ajutorului de deces este stabilit de Consiliul UNBR la propunerea CAA
(art. 98 alin. (3) din Legea 72/2016);

8. Contributia procentuala la fondul de rezerva este stabilitd de Consiliul UNBR, nu
mai putin de 5% (art. 13 alin. (3) din Legea 72/2016);

9. Nivelul contributiilor este stabilit de Consiliul UNBR in functie de nevoile curente
si de perspectiva ale sistemului (art. 20 alin. (3) din Legea 72/2016);

10.Punctajul maxim de pensie este stabilit de Consiliul UNBR la propunerea CAA
(art. 64 al. (7) din Legea 72/2016);

3. Indicatori care se stabilesc de Consiliul C.A.A., in functie de nevoile
sistemului

1. Indemnizatia de insotitor pentru pensionarii de invaliditate se stabileste prin
actualizare de catre CAA (art. 46 al. (1) si (2) din Legea 72/2016);

2. Actualizarea indemnizatiei de urmas pentru urmasii cu drept propriu de pensie din
alte sisteme (art. 61 alin. (6) din Legea 72/2016)
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2. CONSIDERENTE PREALABILE

I. S-a ridicat Tn trecut problema indicatorului care este luat ca baza de pornire:

sau

a) se majoreaza intai venitul de referinta si apoi, in functie de el, punctul de
pensie

b) intadi se majoreaza punctul de pensie si apoi venitul de referinta?

Majorarea venitului de referinta este prevazuta de art. 22 din legea 72/2016:

Art. 22. - (1) Venitul de referinta utilizat la calculul prestatiilor de asiguréari sociale se stabileste anual,
prin hotarare a Consiliului U.N.B.R., in raport cu:

a) incasadrile realizate cu titlu de cote de contributie la sistemul de pensii si alte drepturi de
asigurdri sociale ale avocatilor, in anul precedent celui pentru care se stabileste acest venit;

b) situatia financiara a sistemului;
¢) evolutia preliminata a sistemului, stabilitd prin analiza actuariala.

(2) Venitul de referinta utilizat in anul in curs se stabileste pana cel tarziu la data de 30 martie si
este valabil pentru o perioada de un an de la data stabilirii.

(3) Venitul de referinta se da publicitatii prin publicarea hotarérii pe site-ul de internet al U.N.B.R.

Majorarea pensiilor este prevazuta de art. 66-67 din Legea 72/2016:

Art. 66. - Valoarea unui punct de pensie este stabilita prin hotardre a Consiliului U.N.B.R., la
propunerea C.A.A., si reprezinta cel putin 50% din venitul de referinta lunar pe profesie, prognozat
anual de C.A.A.

Art. 67.- (1) C.A.A. va actualiza anual pensiile aflate in plata, in functie de coeficientul de crestere
a inflatiei, stabilit anual si comunicat de Institutul National de Statistica, si de situatia financiaré a
sistemului, cu scopul mentinerii unei rate de finantare de cel putin 100%.

(2) Aplicarea prevederilor alin. (1) se face prin hotarére a Consiliului de administratie al C.A.A., in
urma actualizarii punctului de pensie conform art. 66.

(3) Cuantumul pensiilor actualizate conform alin. (2) este egal cu punctajul aferent pensiei, inmultit
cu valoarea indexata a punctului de pensie.

(4) Cresterea valorii punctului de pensie se va realiza doar in limita existentei volumului de active
suplimentare necesare rezervei tehnice.

(5) In scopul majorarii valorii punctului de pensie, C.A.A. poate decide, cu caracter temporar,
depésirea limitei prevazute la alin. (4), in conditiile in care rezultatele analizelor actuariale confirma
recuperarea deficitului creat.
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1. Venitul de referinta trebuie stabilit avand in vedere:
a) situatia financiara a sistemului, cat si
b) evolutia preliminata a sistemului, stabilita prin analiza actuariala.

Ambele conditii depind, practic, de nivelul cheltuielilor viitoare, cele mai importante
fiind cele cu pensiile. Deci stabilirea nivelului venitului de referinta se poate realiza
dupa evaluarea impactului cheltuielilor viitoare prognozate, respectiv a cheltuielilor cu
pensiile, dependente de valoarea punctului de pensie, ceea ce implica intai necesitatea
stabiliri punctului de pensie.

2. Dupa cum se observa, din punct de vedere legislativ, indexarea punctului de pensie
este independenta de modificarea venitului de referinta atata timp cat valoarea punctului
de pensie este mai mare sau egala cu jumatate din valoarea venitului de referinta.

Practic, punctul de pensie poate fi stabilit la orice nivel egal sau mai mare de jumatatea
venitului de referinta, fara a fi obligatorie, prin lege, si modificarea nivelului venitului de
referinta in aceasta situatie.

Legea trateaza cei doi indicatori ca independenti atata timp cat punctul de pensie e egal sau
mai mare de jumatate din valoarea venitului de referinta.

3. La fel, si majorarea venitului de referinta se poate efectua independent de punctul
de pensie atata timp cat valoarea lui nu depaseste dublul punctului de pensie.

4. Dar, asa cum am aratat in preambul, pentru pastrarea unui echilibru trebuie ca punctul
de pensie sa fie cat mai mic si venitul de referinta cat mai mare (majorarea punctului de
pensie micsoreaza rata de finantare, majorarea venitului de referinta creste rata de finantare).

Situatia in care sunt indeplinite ambele conditii (punctul de pensie cat mai mic cu venitul
de referinta cat mai mare) este tocmai punctul de echilibru in care punctul de pensie
este Y2 din venitul de referinta.

Acest punct de echilibru indeplineste toate conditile necesare: legale si matematice.

5. Din punct de vedere al sistemului de pensii, venitul de referinta nu are motivatie
obiectiva de majorare decéat in situatia in care se majoreaza punctul de pensie
(majorarea punctului de pensie conduce la scaderea ratei de finantare iar majorarea venitului
de referintd conduce la cresterea ratei de finantare, compensand partial scaderea indusa de
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indexarea punctului de pensie). Majorarea venitului de referintd vine practic ca o
contramasura la scaderea ratei de finantare din cauza majorarii pensiilor.

Majorarea mai intai a venitului de referinta, fara o corelare cu nivelul punctului de pensie,
poate conduce relativ usor la majorarea punctului de pensie (din cauza conditiei legale
amintite mai sus ca punctul de pensie trebuie sa fie cel putin jumatate din venitul de referinta)
peste un nivel suportabil de catre sistem, lucru ce necesita obligatoriu o noua evaluare a
influentei directe a majorarii venitului de referinta, respectiv un nou calcul al influentei
majorarii valorii punctului de pensie ca urmare a caderii sub pragul legal de %2 din venitul de
referinta ce conduce la respectarea obligatiei majorarii punctului de pensie pana la acest
nivel.

6. In orice situatie considerata (majorarea intai a venitului de referintd sau majorarea intai
a punctului de pensie) apare necesitatea evaluarii suportabilitatii nivelului majorarii
punctului de pensie, motiv pentru care modul natural de stabilire a indicatorilor este intai
stabilirea nivelului suportabil pana la care poate fi majorat punctul de pensie, ca sa acopere
erodarea pensiei din cauza cresterii preturilor dar fara a pune in pericol echilibrul sistemului,
si apoi corelarea celorlalti indicatori.

Din aceste motive este mult mai logica urmarirea obiectivului sistemului de a proteja impotriva
erodarii puterii de cumparare a pensiilor in plata (=indexarea pensiilor) si apoi corelarea
tuturor indicatorilor cu nivelul acestui indicator decat invers, respectiv cautarea prin "palpare”
a nivelului celorlalti indicatori care vor duce intr-un final la majorarea doritéd a punctului de
pensie care sa acopere rata inflatiei.

Metoda stabilirii mai Tntéi a valorii punctului de pensie la nivelul suportabil de sistem, care se
incadreaza in evolutile sistemului (ratd crestere venituri etc) si apoi corelarea celorlalti
indicatori este o0 metoda matematica clara de stabilire a indicatorilor.

Metoda stabilirii prin incercari mai intai a nivelului venitului mediu care conduce atat la
acoperirea erodarii pensiilor dar si la mentinerea echilibrului pe termen lung este o metoda
mult mai empirica si mai putin matematica.

In situatia n care se doreste ca intai s& se majoreze venitul de referintd si apoi ceilalti
indicatori, se poate face acest lucru scriptic, dar practic tot de la nivelul punctului de pensie
indexat s-ar pleca. Acest mod de stabilire (scriptic), mai intai a venitului de referinta si apoi a
celorlalti indicatori ar putea elimina si atitudinile populiste care s-au manifestat de-a lungul
timpului constand in presiuni pentru majorarea doar a punctului de pensie si nu si a celorlalti
indicatori (situatie in care s-a majorat doar sarcina sistemului si a condus la scaderea ratei
de finantare). Formulare unei propuneri genul venitul de referinta este motiv pentru care
punctul de pensie este %2 din venitul de referinta ar putea duce la atitudini populiste mai
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reduse, pentru ca nu s-ar mai percepe posibilitatea indexarii independente a venitului de
referinta fata de punctul de pensie.

[l. S-a ridicat problema motivarii existentei pragului prevazut de art. 66 teza 2 din Legea
72/2016 (valoarea punctului de pensie indexat reprezinta cel putin 2 din venitul de
referinta).

Care a fost motivul introducerii lui Tn lege?

Motivul introducerii unui prag minim a valorii punctului de pensie corelativ cu valoarea
venitului de referinta este asigurarea unui prag minim al pensiei, respectiv sa fie cel putin
50% din media actualizata a veniturilor brute ale avocatului pe durata exercitarii
profesiei, asigurand un venit de inlocuire la un nivel rezonabil.

Este de observat ca la inceput exista un astfel de prag (45%) si in sistemul public, dar intre
timp (in 2006) el a fost eliminat, astfel incat in acest moment, nemaiexistand o prevedere
legala, valoarea punctului de pensie a ajuns in sistemul public la nivelul de 20% din venitul
de referinta, ceea ce asigura un nivel al pensiei de doar 20% din media veniturilor asiguratilor
din sistemul public, cu posibilitatea de a scadea pe viitor atata timp cat legea nu obliga la o
limita inferioara

Ill. S-a sustinut ca C.A.A. poate realiza indexarea/majorarea pensiilor fara a mai fi
necesara vreo hotarare din partea Consiliului UNBR.

Indexarea punctului de pensie isi are sediu materiei in art. 66-67 din Legea 72/2016.

Art. 66 prevede:

Art. 66. - Valoarea unui punct de pensie este stabilita prin hotarédre a Consiliului U.N.B.R., la
propunerea C.A.A., si reprezinta cel putin 50% din venitul de referinté lunar pe profesie, prognozat
anual de C.A.A.

Art. 67 prevede:

Art. 67.- (1) C.A.A. va actualiza anual pensiile aflate in plata, in functie de coeficientul de crestere
a inflatiei, stabilit anual si comunicat de Institutul National de Statistica, si de situatia financiara a
sistemului, cu scopul mentinerii unei rate de finantare de cel putin 100%.

(2) Aplicarea prevederilor alin. (1) se face prin hotardre a Consiliului de administratie al
C.A.A., in urma actualizarii punctului de pensie conform art. 66.
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(3) Cuantumul pensiilor actualizate conform alin. (2) este egal cu punctajul aferent pensiei,
inmultit cu valoarea indexata a punctului de pensie.

(4) Cresterea valorii punctului de pensie se va realiza doar in limita existentei volumului de active
suplimentare necesare rezervei tehnice.

(5) In scopul majorérii valorii punctului de pensie, C.A.A. poate decide, cu caracter temporar,
depdsirea limitei prevazute la alin. (4), in conditiile in care rezultatele analizelor actuariale confirméa
recuperarea deficitului creat.

Astfel, art. 66- 67 din Legea 72/2016 impun ca obligatii legale pentru actualizarea punctului
de pensie o procedura aproape matematica:

a)

b)

d)

e)

f)

g)

intai stabilirea (actualizarea) valorii punctului de pensie de Consiliul UNBR (art.

66)

ulterior actualizarea anuala a pensiilor aflate in plata (art. 67 alin. (1) ), in urma
actualizarii punctului de pensie prin hotararea Consiliului UNBR (art. 67 alin.
(2)). Decizia C.A.A. de a actualiza pensiile are la baza, ca temei legal, decizia
Consiliului UNBR. Decizia C.A.A. nu este decat o decizie de aplicare a Deciziei
Consiliului UNBR.

Modul practic de actualizare a pensiilor deja in plata e precizat de art. 67 alin.

3):
Cuantum actualizat al pensiei in plata =
punctajul aferent pensiei X valoarea indexata a punctului de pensie

Din formula de calcul de la art. 67 alin. (3) rezulta ca si pensiilor in plata li se va
aplica noua valoare a punctului de pensie, nicidecum vreo altd valoare a
punctului de pensie.

De asemenea, pensiile intrate in plata dupa indexarea valorii punctului de
pensie vor utiliza tot noua valoarea a punctului de pensie (art. 64 alin. (1) din
Legea 72/2016)°.

Din concluziile de la lit. d) si e) rezulta ca toate pensiile, i cele in plata si cele
care vor intra in plata dupa data actualizarii punctului de pensie, vor utiliza
aceeasi_valoarea actualizata _a punctului_de pensie, respectiv valoarea
actualizata, aplicata la numarul de puncte acumulat de asigurat, si nu valori diferite,
diferentiate pe an sau categorii sau altele asemenea.

Nivelul valorii indexate a punctului de pensie este limitat de prevederile alin. (4) din
art. 67, cu exceptii posibile cf. alin. (5) de la art. 67. Astfel art. 67 completeaza prin
restrictii art. 66, Consiliul UNBR neputand stabili o valoarea a punctului de pensie
arbitrara, ci doar in limitele prevazute de art. 67.

5Art. 64 -

(1) Cuantumul pensiei se determina prin inmultirea punctajului mediu anual realizat de asigurat in

perioada de cotizare in sistemul de pensii si alte drepturi de asigurari sociale ale avocatilor cu valoarea unui
punct de pensie din luna iesirii la pensie
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Concluzionand, din punct de vedere legal:

0]

Consiliul UNBR trebuie sa stabileasca anual valoarea unui punct de pensie,
la propunerea C.A.A.,

valoare ce nu poate fi mai mica de %2 din venitul de referinta,

majorarea punctului de pensie se va realiza in limita existentei volumului de
active suplimentare necesare rezervei tehnice.

C.A.A. va aplica practic Hotararea Consiliului UNBR si va actualiza anual
pensiile in plata in urma actualizarii punctului de pensie prin Hotararea
UNBR, Decizia C.A.A. nefiind decat o decizie de aplicare a Deciziei
Consiliului UNBR

modul concret de actualizare este dat de formula obligatorie prevazuta de
lege

cuantum pensie actualizata = punctajul aferent pensiei pensionarului x
valoarea indexata a punctului de pensie,

unde valoarea indexata a punctului de pensie este cea stabilita prin
Hotararea Consiliului UNBR.
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3. ANALIZA PRIVIND INDICATORII CAA

1. Venitul de referinta pe sistem

Pentru pastrarea unui echilibru intre valoarea indicatorilor din sistemul C.A.A. si ceea ce se
intmpla in economia romaneasca, in mod normal rata de inflatie recunoscuta la nivel
national influenteaza in sensul majorarii si indicatorii din sistemul C.A.A.

in analiza posibilitatii majorarii venitului de referintd pe sistem trebuie avute in vedere
influenta acestei majorari in indicatorii si echilibrul financiar al sistemului (cum a dovedit
studiul de solvabilitate, majorare venitului de referinta cu 1% conduce la cregterea ratei
de finanfare cu 0,43%, deci venitul de referinta trebuie stabilit la nivelul cel mai mare posibil
pentru a creste rata de finantare), precum si prevederile legale de la art. 22 din legea 72/2016
care stipuleaza:
Art. 22. - (1) Venitul de referinta utilizat la calculul prestatiilor de asigurdri sociale se stabileste
anual, prin hotarare a Consiliului U.N.B.R., in raport cu:
a) incasairile realizate cu titlu de cote de contributie la sistemul de pensii si alte drepturi de asigurari
sociale ale avocatilor, in anul precedent celui pentru care se stabileste acest venit;
b) situatia financiara a sistemului;
¢) evolutia preliminata a sistemului, stabilitd prin analiza actuariala.
(2) Venitul de referinta utilizat in anul in curs se stabileste pana cel tarziu la data de 30 martie si

este valabil pentru o perioada de un an de la data stabilirii.
(3) Venitul de referintad se da publicitatii prin publicarea hotérarii pe site-ul de internet al U.N.B.R.

Majorarea venitului de referinta produce, in principal, efecte in doua sensuri:

— | Scaderea punctajului mediu acumulat anual de catre asigurati pentru viitor (din
cauza modului de calcul a punctajului mediu anual ca venitul aferent cotei impartit la
venitul de referinta);

— 1 Majorarea cheltuielilor cu pensiile, ca urmare a majorarii valorii punctului de pensie,
consecinta a obligatiei ca punctul de pensie sa fie de cel putin 50% din valoarea
venitului de referinta (art. 66 din legea 72/2016).

Din aceste doua influente directe, majorarea cheltuielilor cu pensiile este mult mai importanta
valoric, atat ca influenta imediata cat si ca influenta pe termen lung, decat reducerea acestora
indusa de micsorarea punctajului mediu anual individual, care se va regasi efectiv ulterior, la
data pensionarii, in reducerea cheltuielilor cu pensiile ale sistemului.

Majorarea venitului de referinta nu are influenta asupra modificarii valorii contributiilor
incasate, pentru ca acestea nu sunt legate, in mod legal, dependent de venitul de referinta,
ci se stabilesc separat, independent de acesta, de catre Consiliul U.N.B.R. la propunerea
C.A.A. (art. 20 alin. (3) din Legea 72/2016).

Problema fundamentala este cat de mult poate fi majorat venitul de referinta, tinand cont si
de corelatiile legale, astfel incat majorarea sa fie si benefica sistemului, si suportabila.

Spre exemplu, s-a ridicat Tn trecut problema revenirii la modul de calcul cu venit mediu pe
sistem, calculat aferent contributiilor platite, si nu utilizand indicatorul venit de referinta. In
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anul 2020 venitul mediu pe sistem aferent contributiilor platite a fost de 5.675,26 lei in timp
ce venitul de referinta a fost de 2.640 lei.

in ipoteza in care s-ar reveni in calcule la indicatorul ,venit mediu pe profesie”, desi pentru
drepturile viitoare de pensii influenta acestei modificari ar fi nula (s-ar mari si venitul de
referintd si punctul de pensie cu acelasi procent, deci ar scadea din calcule punctele
acumulate dar ar creste cu acelasi procent valoarea punctului de pensie), insa o astfel de
revenire ar avea consecinte dezastruoase legate de sarcina pensiilor in plata (s-ar
dubla), fara a creste corelativ si veniturile, lucru complet nesustenabil de sistemul C.A.A.

Avand in vedere istoricul indelungat de utilizare a indicatorului ,venit de referintd” (care a
condus la punctaje duble fata de situatia in care s-ar fi utilizat indicatorul ,,venit mediu”, calcul
aplicat pentru perioade indelungate), reutilizarea indicatorului venit mediu, care ar implica
alta valoare a punctului de pensie, ar presupune pensii mai mari si pentru contributiile
anterioare (cele calculate cu indicatorul ,venit de referinta”, cu punctaj dublu), situatie viitoare
pe care sistemul CAA nu o poate suporta la actualele nivele de contributii. Practic ar obliga
sistemul sa dubleze contributiile ca sa acopere o astfel de crestere.

Din aceste motive amintite mai sus precum si din motivele expuse pe larg in preambulul
acestui referat, venitul de referinta ar trebui majorat astfel incat sa fie indeplinitéd conditia din
art. 66 din Legea 72/2016 (punctul de pensie sa reprezinte 50% din valoarea venitului de
referintd) intr-un mod sustenabil de catre sistem, urmarindu-se pastrarea unei situatii
financiare echilibrate a sistemului.

O valoare a venitului de referinta de 3.066 lei ar presupune o valoare a punctului de pensie
de 1.533 lei, respectiv o crestere a acesteia cu 7,95% fata de valoarea actuala. Aceasta noua
valoare a punctului de pensie ar fi suportabila in conditiile precizate la punctul 2 (urmator) a
acestui capitol din prezentul referat. in aceasta ipoteza ar rezulta urméatoarea valoare:

Venitul de referinta care ar indeplini conditiile de sustenabilitate este de 3.066 lei

2. Valoarea punctului de pensie

Actualizarea punctului de pensie trebuie sa aiba in vedere:
a) coeficientul de inflatie si posibilitatile sistemului (art. 67 alin. (2) din Legea 72/2016),
b) rata de finantare (art. 67 alin. (1) teza 3 din Legea 72/2016)
c) volumul de active suplimentare necesar rezervei tehnice (art. 67 alin. (4) din Legea
72/2016.)

d) alte elemente de influenta

Dupa cum se vede, legiuitorul a acordat o atentie sporita modului de actualizare a punctului
de pensie, impunand pentru actualizarea punctului de pensie o serie de conditii, unele
suprapunandu-se cu conditile de luat in considerare la stabilirea venitului de referinta

34



REFERAT
Privind indicatorii din sistemul CA.A. pentru anul 2022

(situatia financiara a sistemului, rata de finantare stabilitd prin analiza actuariala), altele fiind
specifice (coeficientul de inflatie, alte elemente de referinta).

In studiul posibilitatii majorarii punctului de pensie trebuie pornit si de la concluziile studiului
de solvabilitate care a constatat matematic ca majorarea punctului de pensie cu 1% conduce
la scaderea ratei de finantare cu 0,91%. Din acest motiv trebuie avut in vedere, odata cu
posibilitatea majorarii punctului de pensie, luarea unor masuri care sa compenseze,
cel putin partial, influenta negativa pe care o are majorarea punctului de pensie asupra
ratei de finantare

a. Coeficientul de inflatie — conf. art. 67 alin. (1) din Legea 72/2016
Pentru perioada ianuarie 2021 — octombrie 2021 coeficientul de inflatie a fost de 7,43%.
Pentru perioada octombrie 2020 — octombrie 2021 coeficientul de inflatie a fost de 7,94%.

Estimativ pana la luna decembrie 2021 coeficientul de inflatie ar putea ajunge in jur de
8,10%.

Din punctul de vedere al inflatiei, dat fiind ca aceasta a avut valoare pozitiva in perioada de
baza, indexarea pensiilor in functie de indicele de inflatie are suport pentru o indexare de
pana in 8,10%.

b. Situatia financiara a filialelor — art. 67 alin. (1) teza 2 din Legea 72/2016

in analiz& s-au avut in vedere veniturile si cheltuielile certe pe anul 2020 si anul 2021, avand
in vedere situatiile speciale ale anilor 2020 (an de pandemie) si 2021 (continuare a
pandemiei de Covid-19).

Veniturile si cheltuielile au fost analizate in baza unei documentatii tehnice de specialitate
care a cuprins informatii exhaustive de la toate cele 41 de filiale ale sistemului.

Analiza are in vedere ipotezele de lucru considerate de prezentul referat, respectiv situatia
actuala, situatia in cazul majorarii punctului de pensie cu 7,94% si situatia in cazul majorarii
punctului de pensie cu 8,10%.

De asemenea se face si o estimare a situatiei in 2 ipoteze de majorare a procentului de
contributie:

- delall%la 12%
- delall% la 14%
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1. Situatie actuala. Deficite fond pensii

Situatie actuala

Indexare cu 7,94%

Indexare cu 8,10%

1 Bacau Bacau Bacau

2 Braila Braila Braila

3 Caras-Severin Caras-Severin Caras-Severin
4 Covasna Covasna Covasna

5 Galati Galati Galati

6 Maramures Maramures Maramures
7 Vrancea Vrancea Vrancea

8 Arges Arges

9 Bistrita Nasaud Bistrita Nasaud
10 Buzau Buzau

11 Harghita Harghita
12 Neamt Neamt

13 Salaj Salaj

14 Teleorman Teleorman
15 Vélcea Vélcea

2. Situatie majorare cota de contributie de la 11% la 12% (majorare contributiei cu

9,1%). Deficite fond pensii.

Majorare contributie la 12% si

Nr. crt Situatie actuala cu Majorare contributie la 12% si
majorare contributie la
12% Indexare cu 7,94% Indexare cu 8,10%
1 Bréila Braila Bréila
2 Caras-Severin Caras-Severin Caras-Severin
3 Covasna Covasna Covasna
4 Vrancea Vrancea Vrancea
5 Bacéau Bacau
6 Galati Galati
7 Maramures Maramures

3. Situatie majorare cota de contributie de la 11% la 14% (majorare contributiei cu
27,27%). Deficite fond pensii.

Nr. crt Situatie actuala cu Majorare contributie la 14% si Majorare contributie la 14% si
majorare contributie la
’ Indexare cu 7,94% Indexare cu 8,10%
14%
1 Bréila Braila Bréila
2 Caras-Severin Caras-Severin Caras-Severin
3 Covasna Covasna Covasna
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In situatia majorarii indicatorilor punctului de pensie, o serie de filiale ar iesi doar pe un deficit
anual mic, pana in 50.000 lei, ce poate fi acoperit din disponibilul anilor anteriori (Arges,
Bistrita Nasaud, Buzau, Harghita, Salaj, Teleorman Valcea), singura intr-o situatie mai
dificila in urma indexarii se prognozeaza a fi filiala Neamt (trece de la excedent de cca.
58.000 lei anual la un deficit de cca. 85.000 lei anual)

c. Prognoza evolutiilor viitoare pe termen scurt la fondul de pensii

Tn urmatorii 3 ani un numar de 11 filiale au un numar de pensionabili apropiat de numarul
actual al pensionarilor in plata, ceea ce se va traduce printr-o (aproape) dublare a cheltuielilor
cu pensiile intr-un orizont de timp relativ scurt. Aceste filiale sunt: Bistrita Nasaud, Brasov,
Calarasi, Covasna, Giurgiu, Gorj, lalomita, Mehedinti, Suceava, Vélcea, Vrancea.

Astfel, pe termen mediu, cca. 25% dintre filiale ar urma sa cunoasca o crestere substantiala
a cheltuielilor cu pensiile

d. Rata de finantare — conf. art. 67 alin. (1) teza 3 din Legea 72/2016

Rata de finantare a sistemului de pensii al avocatilor a fost subunitara in toate evaluarile
actuariale efectuate pana in acest moment si rezultatul ultimei evaluari s-a concluzionat intr-
o rata de finantare calculatd de 75,54% pe sistem la fondul de pensii, in crestere fata de
evaluarile anterioare, dar in continuare sub nivelul de 100%.

Rata subunitara inseamna ca, pe termen lung, pensiile in plata sunt mai mari decéat nivelul
contributiilor incasate pe perioada de incidenta a evaluarii actuariale.

e. Volumul de active suplimentare necesar rezervei tehnice — art. 67 alin. (4) din Legea
72/2016

Majorarea punctului de pensie poate fi realizata doar in limita existentei unui volum de active
suplimentare necesare rezervei tehnice (art. 66 alin. (4) din Legea 72/2016).

Legea prevede si exceptii, respectiv faptul ca in scopul majorarii valorii punctului de pensie,
C.A.A. poate decide, cu caracter temporar, depasirea limitei prevazute la alin. (4), in conditiile
in care rezultatele analizelor actuariale confirma recuperarea deficitului creat (art. 67 alin. (4)
din Legea 72/2016)

Conform evaluarilor actuariale, volumul de active suplimentare necesare rezervei tehnice
(2.292.653.853 lei) nu este realizat si va fi foarte greu de realizat cu actualii parametri ai
sistemului (nivelul procentual al cotei de contributie, in special).
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f. Evolutia nivelului pensiei in sistemul public de pensie

Desi sistemul public este un sistem diferit de sistemul C.A.A. si cu o filozofie diferita, practic
pensionarii C.A.A. compara beneficiile sistemului C.A.A. cu cele ale singurului sistem intern
de pensii asemanator, compara nivelul majorarii pensiilor din sistemul public cu cel al
majorarii din sistemul C.A.A.

Din acest motiv, sistemul public de pensii se incadreaza la categoria alte elemente de
influenta, crednd o presiune indirecta asupra sistemului C.A.A. mai ales in situatia luarii de
catre sistemul public a unor decizii politicianiste, nefundamentate matematic, de majorare
nesustenabila a pensiilor.

In decursul anului 2021 in sistemul public punctul de pensie nu a fost indexat, pastrand
valoarea indexata in septembrie 2020 cand punctul de pensie a crescut de la 1.265 lei
la 1.442 lei ( crestere cu 14%).

In sistemul de pensii al avocatilorin anul 2021 s-a indexat valoarea punctului de pensie
cu 2,25% incepand cu luna ianuarie 2021, punctul de pensie crescand de la 1.388 lei
la 1.420 lei sub valoarea punctului de pensie din sistemul public.

in mod legal, in sistemul public majorarea punctului de pensie se realizeaza anual conform
legii - art. 102 din legea 263/2010, preluat prin art. 86 alin. (4) din Legea 127/2019 dupa
formula:

(majorare cu 100% din rata medie anuala a inflatiei) + (50% din cresterea reala a
castigului salarial mediu brut realizat).

Rata inflatiei estimata pentru sfarsitul de an 2021 va fi de cel putin 8,10 % iar cresterea
salariului mediu brut va fi de 5,87%. Acest lucru inseamna de fapt o scadere reala a salariului
mediu de 2,16% (1,0587 valoare salariu / 1,081 indice preturi). In aceasta situatie, nefiind
vorba de o crestere reala a salariului mediu brut pe economie in ultimul an, formula de calcul
s-ar limita doar la acordarea ratei medii anuale a inflatiei (estimata la cca. 8,1% la sfarsit de
an).

Insa in spatiul public politic, discutiile privind indexarea pensiilor pentru anul 2022 s-au
Tndreptat spre o valoare de cca. in 11%, care sa contina inflatie pe anul 2021 si diferenta de
inflatie aferenta perioadei septembrie 2020-decembrie 2020 avand in vedere ca ultima
indexare a avut loc Tn septembrie 2020. O indexare de 11% in sistemul public ar fi peste rata
inflatiei pe perioada septembrie 2020 — decembrie 2021 care, pornind de la estimarea de
8,1% pe anul 2021 ar fi per total de 8,6%.

Din aceste motive, mai realist ar fi o ipoteza de lucru de indexare de cel mult 9% in sistemul
public de pensii in anul 2022.
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Pentru aceste motive:

- din punctul de vedere al ratei inflatiei cunoscuta cert, indexarea acoperitoare
a punctului de pensie ar fi de 7,94% (1.533 lei);

- din punctul de vedere al situatiei financiare, o indexare cu 7,94% (1.533 lei) ar
conduce la aparitia unor deficite la inca 8 filiale din care 7 ar fi deficite reduse,
ce pot fi acoperite din disponibilul acumulat.

- din punctul de vedere al ratei de finantare, actualmente subunitara, in situatia
unei indexari cu orice procent rata de finantare tot subunitara ar fi; Indexarea
cu rata inflatiei ar trebui, cu corelarea celorlalti parametri la noua indexare, sa
mentina rata de finantare cam la aceeagi valoare;

- din_punctul de vedere al volumului de active suplimentare necesar rezervei
tehnice, acesta nu va putea fi atins in conditiile actuale decét printr-o cregtere
substantiala a contributiilor.

- Din_punctul de vedere al valorii punctului de pensie din_sistemul public,
indexarea necesara, pe baza discutiilor publice actuale, pentru a ajunge la
acelasi nivel cu valoarea punctului de pensie din sistemul public indexat
prognozabil (1.442 actual x 9% indexare probabila = 1.572 lei) este de 10,70%

Observatii privind majorare cotelor de contributie:

- majorarea la 12% a cotei de contributie ar conduce la reducerea numarului de
filiale pe deficit la 4, in situatia in care un numar de 3 filiale (Braila, Caras-
Severin si Covasna) nu pot fi echilibrate nici la un nivel al contributiei de 14% ;

- majorarea la 14% a cotei de contributie ar conduce la reducerea numarului de
filiale pe deficit la 3 cu posibilitatea majorarii pensiilor cu procente mai
ridicate fara aparitia unor dezechilibre iminente, motiv pentru care, intr-o
astfel de situatie trebuie avuta grija sporita asupra nivelului de majorare a
cheltuielilor cu pensiile printr-o analiza a influentei pe termen lung in lipsa
unui pericol sesizabil pe termen scurt si mediu.
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3. Cuantumul ajutorului pentru cresterea copilului

Pentru evaluarea necesitatii majorarii cuantumului ajutorului pentru cresterea copilului
trebuie avuta in vedere o evaluare a impactului majorarii acestuia de la 870 de lei cu un
procent care sa fie reflectat de evolutia unor indicatori economici din perioada de baza, de la
ultima majorare a acestuia (ianuarie 2021 - prin Hot. Consiliului UNBR nr. 116 din 29-
30.01.2021).

In ianuarie 2021 ajutorul pentru cresterea copilului a fot majorat de la 850 lei la 870 lei (0
majorare cu 2,35%).

a. Rata inflatiei
Pentru perioada ianuarie 2021 — octombrie 2021 rata inflatiei a fost de 7,43%.

Pentru perioada octombrie 2020 — octombrie 2021 rata inflatiei a fost de 7,94%.

Estimativ pana la luna decembrie 2021 coeficientul de inflatie ar putea ajunge in jur de
8,10%.

Majorarea ajutorului pentru cresterea copilului incepand cu luna ianuarie 2020 a fost de la
850 la 870, respectiv cu 2,35%, in concordanta cu rata inflatiei pe anul 2020.

O majorare a ajutorului pentru cresterea copilului cu 7,94% ar duce valoare acestuia
la nivelul de 940 lei.

b. Influenta in nivelul cheltuielilor la fondul de alte drepturi de asigurari sociale

La fondul de alte cheltuieli de asigurari sociale (15%), majorarea ajutorului acordat mamelor
pentru cresterea copilului cu un indice rezonabil nu conduce la aparitia unor noi filiale cu
deficit fata de situatia actuala.

in situatia majorarii ajutorului pentru cresterea copilului de la 870 lei (in prezent) la 940 lei
(cu 7,94%) numarul filialelor cu deficit la fondul de asigurari sociale s-ar mentine la 2
(Dambovita si Harghita). Filiala Dambovita are perspective de a nu avea deficit la sfarsit de
an, micul deficit existent actual (cca. 1.600 lei) fiind cauzat de cheltuieli sezoniere astfel ca
practic exista o singura filiala ce prezinta deficit la fondul de asigurari (Harghita)

Tinand cont de cele enuntate mai sus, consideram ca se poate atat mentine ajutorul
pentru cresterea copilului la nivelul de 870 de lei cat si majorare a acestuia pana la
940 lei, fara influente asupra actualului echilibru financiar al filialelor la fondul de
asigurari sociale
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4. Fondul de functionare al C.A.A.

Fondul de functionare al C.A.A. se stabileste anual de Consiliul U.N.B.R. conform art. 15 alin.
(1) din Legea 72/2016.

Fondul de functionare al C.A.A., desi are aceastd denumire, este in fapt un fond de
functionare si dezvoltare (de lege ferenda) si pentru viitor poate ar trebui sa se aiba in vedere
modificarea denumirii lui astfel incat si numele sa reflecte aceasta situatie, pentru a evita
implicatii fiscale nedorite.

Fondul de functionare al C.A.A. pentru anul 2021 a fost de 1% din valoarea totala a
contributiilor la sistem, efectiv incasate si a fost stabilit prin hotararea Consiliului UNBR nr.
115 din 29-30 ianuarie 2021.

Pentru analiza nivelului necesar al contributiei pentru acoperirea cheltuielilor de functionare
a C.A.A. pornim de la nivelul veniturilor din contributii din primele 9 luni ale anului 2021,
conform datelor comunicate de filiale.

In anul 2021, pornind de la valorile cunoscute pe primele 9 luni ale anului 2021, contributiile
totale la sistem pot fi estimate la nivelul de 188.000.000 lei, astfel cum sunt detaliate in
Addenda 1 la prezentul referat;

In anul 2021 cheltuielile de functionare ale C.A.A. pot fi estimate, pornind de la cheltuielile
pana la luna octombrie inclusiv, la un nivel de 6.630.000 lei din care 940.000 lei cheltuielile
privind amortizarea imobilizarilor si 2.800.000 cheltuieli privind ajustarile imobilizarilor
financiare, conform Addendei 2.

Din acestea rezulta un cuantum al cheltuielilor operationale de cca. 2.898.000 lei.

Procentul din contributiile totale la sistem pentru anul 2021 (188.000.000 lei) care
acopera cheltuielile operationale minime (fara cheltuielile cu amortizarea) de 2.898.000
lei este astfel de 1,54%.

Pentru aceste motive se propune ca in anul 2022 procentul pentru fondul de
functionare al C.A.A. sa fie de 2%

in situatia in care ar fi prognozate cheltuieli suplimentare (deplasari verificari
teritoriu, deplasari implementari sisteme informatice, infiintare sucursale cu angajati
noi la nivelul sucursalei, implementarea unor programe de subventionare a
tratamentelor de la Techirghiol, implementarea de pagini WEB ale filialelor,
dezvoltarea unei aplicatii nationale de control al avocatilor interconectata cu
aplicatia "gestiune avocati” etc), procentul ar trebui sa fie mai ridicat. Pentru fiecare
170.000 lei suplimentari procentul ar trebui sa creasca cu 0,10%

A se vedea si Addenda nr. 1 si Addenda nr. 2
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5. Cuantumul si modul de calcul al indemnizatiilor de asigurari sociale
(art. 89 si 93 din legea 72/2016)

Cuantumul si modul de calcul al indemnizatilor de asigurari sociale este stabilit prin
Hotaréarea nr. 240/24.03.2017 a Consiliului UNBR.

Acest mod de calcul (procentele aplicate, perioada avuta in vedere etc.) nu necesita
modificari anuale ci doar in situatia modificarii politicii de acordare a acestor indemnizatii.

Propunere de mentinere a modului actual de calcul.

6. Cuantumul ajutorului de deces

Sistemul de pensii si alte drepturi de asigurari sociale ale avocatilor acorda in cazul decesului
pensionarului sau asiguratului un ajutor de deces.

Cuantumul acestui ajutor este de la momentul actual de 6.000 de lei stabilit prin hotararea
Consiliului UNBR 71/13.04.2020.

Cuantumul ajutorului de deces este stabilit de Consiliul UNBR la propunerea C.A.A., prin
raportare la dispozitile normative din sistemul public ce reglementeaza aceeasi materie
(art.98 alin. (3) din Legea 72/2016).

a. Rata inflatiei
Pentru perioada ianuarie 2021 — octombrie 2021 rata inflatiei a fost de 7,43%.

Pentru perioada octombrie 2020 — octombrie 2021 rata inflatiei a fost de 7,94%.

Estimativ pana la luna decembrie 2021 coeficientul de inflatie ar putea ajunge in jur
de 8,10%.

b. Influenta in nivelul cheltuielilor la fondul de alte drepturi de asigurari sociale
Majorarea cuantumului ajutorului de deces nu ar influenta real echilibrul financiar al
fondului de asigurari sociale
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c. Ajutorul de deces in sistemul public
In sistemul public ajutorul de deces este in cuantum de 5.429 lei, la nivelul castigului
salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul
2020.

La o indexare egala cu cresterea salariului mediu brut de cca. 5%, ar insemna ca nivelul
cuantumului ajutorului de decese din sistemul public Th anul 2021 va fi de cca. 5.700 lei

Avand in vedere ca ajutorul de deces este superior celui acordat de sistemul public, tinand
cont de nivelul ultimei modificari a ajutorului de deces si de evolutia inflatiei de la ultima
modificare a cuantumului ajutorului de deces precum si de perspectivele viitoare ale
acesteia, se poate atat mentine cuantumul ajutorului de deces la nivelul de 6.000 lei
cat si indexarea cu rata inflatiei la nivelul de 6.500.

7. Fondul de rezerva

Procentul contributiei la fondul de rezerva se stabileste de Consiliul U.N.B.R. (art.13 din
Legea 72/2016) si nu poate depasi nivelul cheltuielilor cu prestatiile de asigurari sociale
(pensii + alte drepturi de asigurari sociale) pe 36 de luni (art.13 alin. (4) din Legea 72/2016).

Cheltuielile cu prestatiile de asigurari sociale se ridica anual la suma de cca. 99.003.398 lei
(86.788.071 lei drepturi de pensii + 12.215.327 lei alte drepturi de asigurari sociale).

Pana in luna noiembrie 2020 a fost constituit un fond de rezerva in suma de 95.803.769 lei,
conform tabelului:

Fond constituit Tn perioada 2001 - 2021 99.688.153 lei

Fond constituit Tn 2021 8.904.564 lei

TOTAL Fond rezerva constituit 108.592.717 lei

Fondul de rezerva nu se mai constituie dupa ce atinge nivelul cheltuielilor cu prestatiile
sociale pe 3 ani de zile, respectiv suma de cca. 325.000.000 lei.

Avand in vedere ca in acest moment este constituit doar 33,41% din plafon, subzista obligatia
legala a constituirii acestuia, in conformitate cu prevederile art. 13 din Legea 72/2016.

Pentru aceste motive, in anul 2021 procentul contributiei la fondul de rezerva trebuie

mentinut cel putin la nivelul minim de 5%, neexistand suport legal pentru
neprelevarea lui sau stabilirea unui procent mai mic de 5%.
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8. Nivelul contributiilor

Referitor la contributia maxima

in analiza nivelului contributiilor trebuie avut in vedere, pe langa alte influente, si rezultatul
studiului de solvabilitate, care a aratat ca majorarea contributiei maxime cu 1% conduce la
cresterea ratei de finantare cu 0,13%.

in situatia In care se majoreaza venitul de referintd pe profesie, avocatii care achita
contributia maxima nu ar mai putea acumula 5 puncte de pensie.

Din acest motiv, pentru pastrarea echivalentei contributie maxima=>5 puncte de pensie, este
necesara majorarea plafonului maxim de contributie.

in situatia majorarii venitului de referinta cu indicele de inflatie si corelarea cu valoarea
punctului de pensie, ar rezulta pentru venitul de referinta indexat corelat de 3.066 lei o
contributie maxima pentru 5 puncte de pensie in cuantum de 1.687 lei.

Acesteia i-ar corespunde un venit aferent contributiei maxime de 15.336 lei.

in situatia majorarii venitului de referintd cu 8,10%, ar rezulta pentru venitul de referinta
indexat corelat de 3.070 lei o contributie maxima pentru 5 puncte de pensie in cuantum
de 1.689 lei.

Acesteia i-ar corespunde un venit aferent contributiei maxime de 15.354 |ei.

Referitor la contributia minima si contributiile procentuale

Majorarea punctului de pensie nu impune majorarea contributiei minime si a
contributiilor procentuale.

Valoarea actuala a contributiei minime de 312 de lei a acoperit la data stabilirii rata inflatiei
pe anul 2020, mentinand punctajul aferent contributiei minime in jur de un punct (312 lei /11%
= 2.836 lei venit aferent, 2.836/ 2.840 venit referinta = 0,99859 puncte).

in situatia indexarii venitului de referintd cu 7,94% la valoarea de 3.066, pentru a mentine
contributia minima echivalenta pentru un punct de pensie aceasta trebuie sa fie de 337 lei
(337 lei / 11% = 3.063 venit aferent, 3.063 / 3.066 = 0,99902 puncte. In situatia in care
contributia minima este 338 lei, punctajul acumulat ar fi de 338 lei / 11% = 3.072 venit aferent,
3.072 /3066 = 1,00196 puncte)

De asemenea, trebuie avut in vedere ca majorarea contributiei minime are impact foarte mic
n majorarea ratei de finantare (o crestere cu 33,33% a contributiei minime este necesara
pentru majorarea ratei de finantare cu 1%).
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Contributia minima astfel stabilitd va fi inferioara contributiei minime din sistemul public, fiind
cu putin mai mare de 50% din contributia minima din sistemul public.

Contributia minima in sistemul public este cea aferenta salariului de baza minim brut pe tara,
stabilit prin HG nr. 4/2021 la nivelul de 2.350 lei, respectiv 25% x 2.350 lei = 587,5 lei, intregit
588 lei. Cu luna ianuarie 2022 salariului de baza minim brut pe tara va fi 2.550 lei iar
contributia aferenta acestuia va fi de 2.550 x 25% = 637,5 lei, intregit 638

Propunere de indexare a contributiei minime la valoarea de 338 lei pentru care s-ar
obtine 1,00196 puncte pensie la o indexare a venitului de referinta de 7,94%.

Propunere pentru contributia maxima de stabilire la nivelul de 1.687 lei pentru a se

putea acumula din contributia maxima 5 puncte de pensie la o indexare a venitului
de referinta de 7,94%.

9. Punctajul maxim de pensie (art. 64 al. (7) din Legea 72/2016)

Modificarea punctajului maxim de pensie necesita evaluari extinse, actuariale si de cash-flow
sistemic, Tn situatia Tn care nu existd motive serioase pentru aceasta modificare.

Propunere de mentinere a nivelului actual, astfel cum a fost stabilit prin Hotararea
Consiliului UNBR nr. 555 din 15.12.2012, de 5 puncte.

10. Indemnizatia de insotitor pentru pensionarii de invaliditate (art. 46 al.
(1) si (2) din Legea 72/2016)

Ultima modificare a nivelului indemnizatiei de insotitor a avut loc in luna februarie 2018, cand
a crescut de la 1.000 de lei la 1.200 de lei (o crestere de 20%). Indemnizatia de 1.000 de lei
era in vigoare de la 01.01.2014, cand a fost stabilita la acest nivel prin Decizia Consiliului de
Administratie al C.A.A. nr. 10 din 15.11.2013.

intre data ultimei majorari (01.02.2018) si pana la zi la data prezentei (noiembrie 2021), rata
inflatiei a fost de 16,95%.

O majorare cu 16,95% presupune stabilirea unui cuantum de 1.404 lei.

11. Actualizarea indemnizatiei de urmas pentru urmasii cu drept propriu
de pensie din alte sisteme (art. 61 alin. (6) din Legea 72/2016)

Propunere de actualizare cu acelasi procent cu care se indexeaza punctul de pensie
si venitul de referinta, avand in vedere ca au acelasi regim de calcul
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REZUMAT analiza si PROPUNERI

Indicator Actual Indexat Indexat 8,10% - Propuneri
7,94% - rata la nivelul
inflatie oct. minim al
2020 - oct. inflatiei
2021 estimate
Venit referinta 2.840 3.066 3.070 3.066 lei
Valoare punct pensie 1.420 1.533 1.535 1.533 lei
Ajutor crestere copil 870 940 941 940 lei
Fond functionare 1% 2%
Ajutor deces 6.000 6.477 6.486 6.500 lei
Fond rezerva 5% Mentinere 5%
Plafon maxim contributie 1.562 1.687 1.689 1.687 lei
Venit aferent cotei maxime 14.200 15.336 15.354 15.336 lei
Contributie minima definitivi 312 338 338 338 lei
Contributie minima stagiari 80 87 87 Mentinere 80 lei

in situatia majorarii cotelor de contributie la 12% si respectiv 14%, valorile
minime si maxime ale contributiilor devin:

Indicator Indexat Indexat 8,10% -
7,94% - rata la nivelul
inflatie oct. minim al
2020 - oct. inflatiei
2021 estimate
Venit referinta 2.840 3.066 3.070
Valoare punct pensie 1.420 1.533 1.535
Cota maxima la 12% 1.704 1.840 1.842
Cota minima def. la 12% 341 368 369
Venit aferent cotei maxime 12% 14.200 15.333 15.350
Cota maxima la 14% 1.988 2.147 2.149
Cota minima def. la 14% 398 430 430
Venit aferent cotei maxime 12% 14.200 15.335 15.354
Aprobat;™ < Intocmit,
D'W ' Ec. Kla Ipanu

leana Ciutan
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Filiala ‘ cote ian —sep. 2021 cote estimate intreg anul 2021
Alba 1,997,778.49 2,297,445.26
Arad 2,271,665.00 2,902,683.06
Arges 2,150,449.10 2,473,016.47
Bacau 1,905,762.23 2,435,140.63
Bihor 3,175,644.00 3,493,208.40
Bistrita-Nasaud 1,124,084.00 1,292,696.60
Botosani 841,516.91 1,075,271.61
Brasov 4,011,144.47 5,125,351.27
Braila 962,548.54 1,229,923.13
Bucuresti 68,859,625.33 87,987,299.03
Buzau 1,179,303.61 1,506,887.95
Caras-Severin 479,873.00 613,171.06
Calarasi 9,234,582.45 11,286,711.88
Cluj 2,505,503.40 4,802,214.85
Constanta 440,504.00 506,579.60
Covasna 621,052.31 714,210.16
Dambovita 3,314,819.95 4,765,053.68
Dolj 1,515,648.50 1,936,661.97
Galati 2,252,474.92 2,878,162.40
Giurgiu 718,332.00 826,081.80
Gorj 1,327,623.00 1,435,160.46
Harghita 697,944.95 891,818.55
Hunedoara 1,805,672.16 2,076,522.98
lalomita 580,845.67 742,191.69
lasi 5,376,297.80 6,182,742.47
Maramures 1,567,220.54 2,002,559.58
Mehedinti 2,038,743.45 2,344,554.97
Mures 2,252,948.08 2,878,766.99
Neamt 1,787,334.20 2,055,434.33
Olt 1,656,618.20 2,116,789.92
Prahova 3,011,611.69 3,848,170.49
Satu-Mare 1,213,048.00 1,395,005.20
Salaj 2,232,218.00 3,208,813.38
Sibiu 2,014,555.00 2,316,738.25
Suceava 625,418.00 799,145.22
Teleorman 796,412.68 915,874.58
Timis 6,346,819.04 7,298,841.90
Tulcea 1,150,689.18 1,323,292.56
Vaslui 1,173,304.00 1,268,341.62
Valcea 992,159.87 1,140,983.85
Vrancea 1,451,580.00 1,854,796.67
TOTAL 149,661,375.72 188,244,316.45

ADDENDA |- TABEL INCASARI DIN COTE DE CONTRIBUTIE PE PERIOADA
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ADDENDA NR.2

Tabel cheltuieli C.A.A. pe perioada ianuarie -decembrie 2021

Cheltuieli

: o Cheltuieli C.A.A. C.AA. -

Capitol cheltuieli ST
lan — oct. 2021  ian —dec. 2021
Chelt. Privind materialele de natura obiectelor de inventar 1,000
Chelt. Privind materialele nestocate 15,716 18,859
Chelt. Privind energia si apa 78,139 82,485
Chelt. Cu intretinerea si reparatiile 12,310 14,772
Chelt. colaboratori 875 1,050
Chelt. Privind comisioanele si onorariile 20,574 24,689
Chelt. De protocol, reclama si publicitate 7,502 9,002
Chelt. Cu transportul de bunuri si personal 606 727
Chelt. Cu deplasari, detasari si transferari 30,482 36,578
Chelt. Postale si taxe de telecomunicatii 22,216 26,659
Chelt. Cu serviciile bancare si asimilate 18,811 22,573
Alte chelt. Cu serviciile executate de terti 235,303 282,364
Chelt. Taxe si impozite-diverse fsp 6,132 7,358
Chelt impozite, taxe si varsaminte-activ ec 189,325 227,190
Chelt. Cu salariile 1,169,492 1,443,390
Chelt. Cu indemnizatii conducere 427,360 512,832
Chelt. cu indemnizatii cenzori 38,457 46,148
Chelt. Cu tichetele de masa acordate salariatilor 32,216 38,659
Chelt privind asigurarile sociale 3,150 3,780
Chelt. Cu contr. Asiguratorie de munca 40,190 48,228
Despagubiri, amenzi, penalitati -
Cheltuieli ajustari imobilizari financiare 2,325,780 2,790,936
Donatii 50,000 50,000
Chelt. De expl. Privind amort. Imobilizarilor 700,883 940,000
Total sume 5,425,519 6,629,281
;ri:taar:'():heltwell operationale (fara amortizari si ajustari 2,898,345
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