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Propunere de modificare legislativă a art. 37 și 38 din Legea 72/2016 referitor la pensia 
anticipată 

Scenarii și estimare impact financiar 
 
 

Propunerile de modificare 
 
Art. 38 din Legea 72/2016 privind pensia anticipată nu întrunește toate condițiile 

prevăzute de articol pentru a fi aplicat (stagiul de cotizare de cel puțin 40 de ani în profesie 
fără stagiu asimilat, posibilitatea pensionării cu 5 ani înaintea împlinirii vârstei standard, adică 
la 60 de ani; în situația optimistă un avocat intră în profesie la 22 de ani la care s-ar adăuga 
cei 40 de ani de cotizare astfel că articolul în forma actuală nu poate fi aplicat niciunui avocat 
de 60 de ani ci doar unor avocați care au împlinit cel puțin 62 de ani). 

 
Pentru a înlătura ipotezele inaplicabile ale articolului se propune modificarea acestuia 

astfel încât să fie posibilă pensionarea anticipată la vârsta de 60 de ani. 
 
A doua propunere de modificare are în vedere înlăturarea interdicției de exercitare a 

profesiei la împlinirea vârstei de 70 de ani prin eliminare prevederii actuale de transformare 
din oficiu a pensiei anticipate în pensie de retragere definitivă din profesie. 

 
A treia modificare propusă este introducerea transformării pensiei anticipate în pensie 

de limită de vârstă la împlinirea condițiilor de vârstă standard, așa cum este prevăzut și în 
legislația sistemului public sau în legislația de pensii a notarilor, urmărindu-se egalitatea de 
tratament a pensionarului în comparație cu alte sisteme de pensii naționale obligatorii. 

 
A patra modificare, concepută pentru limitarea influenței negative asupra ratei de 

finanțare a sistemului și pentru limitarea atractivității unei astfel de pensii acordate cu 
reducerea vârstei standard, este o măsură preluată de asemenea din prevederile sistemului 
public, existentă și în sistemul de pensii al notarilor, respectiv aplicarea unei diminuări de 
0,75% pe lună de anticipare (echivalent cu 9% pe an de anticipare) a  cuantumului pensiei 
în funcție de numărul de luni de anticipare, diminuare ce este eliminată la data îndeplinirii 
condițiilor pentru acordarea pensiei de limită de vârstă. 

 
Astfel de modificări vor induce în sistemul de pensii a avocaților o cheltuială 

suplimentară, care trebuie estimată pentru a se cunoaște influența reală a asupra ratei de 
finanțare.  

 
Analiza de impact are în vedere și un scenariu cu vârsta de pensionare minimă de 62 

de ani și necesarul de stagiu de cotizare de 35 de ani. 
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Estimarea impactului financiar al propunerilor 

 
Estimarea impactului financiar trebuie să stabilească un număr de prezumtivi 

beneficiari ai acestei modificări și, pornind de la acest număr, să se realizeze o evaluare a 
cheltuielilor suplimentare induse de acordare acestor pensii către beneficiarii identificați. 

 
 
Scenariul 1 – reducerea vârstei cu 5 ani (la 60 ani), stagiu cotizare necesar 37 ani 

 
1. Estimarea numărului de beneficiari 
Estimarea numărului de beneficiari pleacă de la datele certe deținute de C.A.A. 

referitoare la pensionarii în plată care sunt apoi extrapolate la nivelul avocaților activi aflați 
în evidențele sistemului C.A.A. 

Dintr-un număr de 3.121 pensionari avocați (fără urmași și invaliditate), 69 îndeplineau 
la vârsta de 60 de ani condițiile stagiu de cotizare de 37 de ani în profesie, 72 îndeplineau 
condițiile la 61 de ani, 58 îndeplineau condițiile la 62 de ani, 32 îndeplineau condițiile la 63 de 
ani și 27 îndeplineau condițiile la 64 de ani. Condiția de stagiu de cotizare de 37 de ani are în 
vedere doar stagiu efectiv în profesie, fără a considera și stagiu asimilat (facultate și armată) 
care nu se valorifică la pensia anticipată. 

 
Sintetic situația se prezintă conform tabelului: 
 

VÂRSTA  NUMĂR AVOCAȚI 
CARE ÎNDEPLINESC 

CONDIȚIILE DE 
VÂRSTĂ ȘI STAGIU 

37 ANI 

PROCENT DIN 
TOTALUL DE 3.121 

AVOCAȚI 
PENSIONARI 

60 ANI 69 2.21% 
61 ANI 72 2.31% 
62 ANI 58 1.86% 
63 ANI 32 1.03% 
64 ANI 27 0.87% 
TOTAL 258 8.27% 

 
 
2. Estimarea majorării pensiilor beneficiarilor și influența asupra ratei de finanțare 
Pentru estimare sumelor suplimentare pe care beneficiarii le vor încasa pe perioada de 

anticipare se utilizează datele statistice ale C.A.A. privind distribuția pe sexe a avocaților activi 
(41% bărbați și 59% femei), speranța de viață la data pensionării conform tabelelor de 
speranță de viață ale INSSE pentru locuitorii din mediu urban, diferențiat pe femei și bărbați 
din care rezultă majorarea pensiilor în plată procentual ca raport între speranța de viață la 
data pensionării și numărul de ani suplimentar de beneficiu de pensie anticipată precum  și 
ipotezele de diminuare a cuantumului pensiei prin penalizare (cu 0,75% pe luna, respectiv cu 



3 
 

9% pe an de anticipare). Toate aceste calcule au ca rezultat final o valoare procentuală a 
majorării cheltuielilor probabile viitoare cu pensiile anuale pe durata de anticipare care, 
introduse în parametrii de calcul a ratei de finanțare indică influența fiecărui grup statistic 
asupra nivelului indicatorului rată de finanțare. 

Aceste calcule, sintetizate sunt reprezentate în următorul tabel: 
 

VÂRSTA LA 
CARE SE 

REALIZEAZĂ 37 
DE ANI DE 

STAGIU DOAR 
ÎN PROFESIE 

PROCENT 
AVOCAȚI 

CARE 
ÎNDEPLINESC 
CONDIȚIILE 

ANI DE 
ANTICIPARE 

PROCENT MAJORARE 
CHELTUIELI ANUALE 

CU PENSIILE 
VIITOARE 

INFLUENȚĂ 
ASUPRA 
RATEI DE 

FINANȚARE 

60 ANI 2.21% 5 0.37% -0.29% 
61 ANI 2.31% 4 0.36% -0.28% 
62 ANI 1.86% 3 0.25% -0.19% 
63 ANI 1.03% 2 0.10% -0.08% 
64 ANI 0.87% 1 0.05% -0,04% 
TOTAL 8.27%  1.12% -0.88% 

 
 

Concluzii 
 
Extinderea perioadei de anticipare astfel încât avocații care au împlinit 60 de ani să 

poată accesa în mod real acest tip de pensie prin scăderea stagiului cerut de la 40 la 37 de ani 
va conduce, din cauza numărului redus de avocați cărora li s-ar putea adresa o astfel de pensie 
(6,60%), perioadelor determinate de acordare a acestor sume suplimentare ( de la 1 la 5 ani) 
coroborate cu diminuarea pensiei cu procentul de penalizare de 0,75% pe lună de anticipare, 
la scăderea ratei de finanțare cu cca. 0,88%, de la 92,92% la 92.04% 

 
 

Scenariul 2 – reducerea vârstei cu 5 ani (la 60 ani), stagiu cotizare necesar 35 ani 
 
1. Estimarea numărului de beneficiari 
 

VÂRSTA  NUMĂR AVOCAȚI 
CARE ÎNDEPLINESC 

CONDIȚIILE DE 
VÂRSTĂ ȘI STAGIU 

35 ANI 

PROCENT DIN 
TOTALUL DE 3.121 

AVOCAȚI 
PENSIONARI 

60 ANI 244 7.82% 
61 ANI 57 1.83% 
62 ANI 37 1.19% 
63 ANI 35 1.12% 
64 ANI 30 0.96% 
TOTAL 403 12.91% 
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2. Estimarea majorării pensiilor beneficiarilor și influența asupra ratei de finanțare 
 
 

VÂRSTA LA 
CARE SE 

REALIZEAZĂ 38 
DE ANI DE 

STAGIU DOAR 
ÎN PROFESIE 

PROCENT 
AVOCAȚI 

CARE 
ÎNDEPLINESC 
CONDIȚIILE 

ANI DE 
ANTICIPARE 

PROCENT MAJORARE 
CHELTUIELI ANUALE 

CU PENSIILE 
VIITOARE 

INFLUENȚĂ 
ASUPRA 
RATEI DE 

FINANȚARE 

60 ANI 7.82% 5 0.30% -1.01% 
61 ANI 1.83% 4 0.28% -0.22% 
62 ANI 1.19% 3 0.16% -0.12% 
63 ANI 1.12% 2 0.11% -0.09% 
64 ANI 0.96% 1 0.05% -0,04% 
TOTAL 12.91%  1.90% -1.48% 

 
 
Evaluarea acestui scenariu (reducerea vârstei cu cel mult 5 ani – la 60 de ani – și 

necesarul de stagiu complet de 35 de ani) conduce la scăderea ratei de finanțare cu cca. 
1,48%, de la 92,92% la 91.44%. 

 
 
 
Scenariul 3 – reducerea vârstei cu 3 ani (la 62 ani), stagiu cotizare necesar 35 ani 

 
1. Estimarea numărului de beneficiari 
 
 

VÂRSTA  NUMĂR AVOCAȚI 
CARE ÎNDEPLINESC 

CONDIȚIILE DE 
VÂRSTĂ ȘI STAGIU 

35 ANI 

PROCENT DIN 
TOTALUL DE 3.121 

AVOCAȚI 
PENSIONARI 

62 ANI 338 10.83% 
63 ANI 35 1.12% 
64 ANI 30 0.96% 
TOTAL 403 12.91% 
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2. Estimarea majorării pensiilor beneficiarilor și influența asupra ratei de finanțare

VÂRSTA PROCENT 
AVOCAȚI 

CARE 
ÎNDEPLINESC 
CONDIȚIILE 

ANI DE 
ANTICIPARE 

PROCENT MAJORARE 
CHELTUIELI ANUALE 

CU PENSIILE 
VIITOARE 

INFLUENȚĂ 
ASUPRA 
RATEI DE 

FINANȚARE 

62 ANI 10.83% 3 1.43% -1.12%
63 ANI 1.12% 2 0.11% -0.09%
64 ANI 0.96% 1 0.05% -0,04%
TOTAL 12.91% 1.90% -1.25%

Evaluarea acestui scenariu (reducerea vârstei cu cel mult 3 ani – la 62 de ani – și 
necesarul de stagiu complet de 35 de ani) conduce la scăderea ratei de finanțare cu cca. 
1,25%, de la 92,92% la 91.67%. 

Rezumat 

Rezumând scenariile analizate privind modificarea prevederilor legale vizând pensia 
anticipată în sistemul C.A.A., acestea sunt fi sintetizate în următorul tabel: 

Scenariu Reducerea 
vârstei 

Vârstă 
minimă de 
pensionare 

Stagiu 
necesar 
scenariu 

Rata 
finanțare 
actuală 

Rata 
finanțare 
scenariu 

Diferență 
rată 

finanțare 
Scenariu 1 5 ani 60 ani 37 92.92% 92.04% 0,88% 
Scenariu 2 5 ani 60 ani 35 92.92% 91.44% 1,48% 
Scenariu 3 3 ani 62 ani 35 92.92% 91.67% 1,25% 

 

 


